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Aos vinte dias do més de novembro de 2008, na sala de reunides do CAP em Paranagua - PR,
as 09h30min, sob a presidéncia do Sr. Paulo Augusto Rocha de Vasconcellos, reuniu-se o
Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) do Porto de Paranagua, com a presenga dos
Conselheiros: Rivaido Pinheiro Dantas, Daniel Lticio Ofiveira de Souza, Ivany Marés da Costa,
Leonardo Luiz Vicente, Carlos Alberto Silveira Calvo, Edson César Aguiar, Osmar Petersen,
Arivaldo Barbosa José, Carlos Antonio Tortato, Witson Moraes da Silva, Maria do Socorro de
Oliveira, Zulfiro Antonio Bésio, Ismael Alves Pires Neto, Luiz Antonio Fayet, Juarez Moraes e
Silva, Luciano Cardoso Denardi e Jodo Gilberto Cominese Freire e Convidados: Femando
Otavio S. Muller, da Receita Federal do Brasil e Comandante Avelino Freitas da Capitania dos
Portos de Parana. Justificativas de auséncia: Conselheiros: Michael Martins da Silva, Hério
Mirzo Tieppo Junior e Sandro Flores Monteiro, Wilen Manteli e Claudio Fernando Daudt. | -
ABERTURA DOS TRABALHOS - Palavra do Presidente. Ao abrir a reunido disse que como
ja infformou por e-mait retransmitido, a Diretoria da ANTAQ determinou o cancelamento da
reunido de dezembro, ou até posterior determinagdo. Solicitou que em razdo da Pauta ser
extensa, os Conselheiros fossem breves e objetivos, evitando discussdes paralelas, para que
possam chegar a algum resultado nessa que sera possivelmente a ultima Reunido do ano. Il -
DISCUSSAO E APROVAGAO DA ATA RELATIVA A 176* REUNIAO ORDINARIA DO CAP -
Secretaria do Conselho; A Ata foi colocada em votagdo e foi aprovada por unanimidade com
a abstengio dos Conselheiros Luiz Anténio Fayet e do Conselheiro Wilson Moraes da Silva em
razdo de n&o terem participado da respectiva Reunido. Ill - ORDEM DO DIA: 1-REVOGAGAO
DA DELIBERACAO N.° 006/2006-CAP/PGUA, DE 25 DE ABRIL DE 2006, QUE SOLICITOU
A EXECUCAO DA CLAUSULA OITAVA DO CONVENIO DE DELEGACAO 037/2001,
CELEBRADO ENTRE A UNIADO E O ESTADO DO PARANA, DETERMINANDO A
INTERVENGCAO FEDERAL NA ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA - APPA — Presidente disse que este assunto foi iniciado na reuniao passada e
considerando a extensdo da documentagdo existente, esta foi distribuida aos Blocos, de modo
que os Conselheiros pudessem consulta-la e trazerem as suas posigdes formadas para o dia
de hoje. Lembrou que as razées alegadas na reuni@o anterior foram de que havia outras
implicagdes nessa revogac¢do, razdo porque a documentagdo foi colocada a disposicdo de
todos. Conselheiro Luciano disse que como consta na Ata, solicitou 30 dias para analise e
informou que uma analise prévia ja foi feita @ que o prazo que foi solicitado ainda ndo esta
encerrado. Pediu que esta matéria fosse transferida para a préxima reunido ndo s6 por ndo
estar esgotado o prazo concedido como também porque ela & extensa e envolve muitas outras
implicagbes. Conselheiro Daniel reiterou seu pedido de colocar em votacdo. Disse que
qualquer outro adiamento é mera medida protelatéria que todos os temas foram discutidos
exaustivamente e ficou acordado por todos que os tais 30 dias, ndo eram dias calendarios e
sim o prazo até a proxima reunido. Houve um consenso geral de que o assunto seria votado
nessa reunido. Conselheiro Edson acompanhou o pedido do Conselheiro Luciano para que
fosse dado mais um prazo, porque a documentagdo foi remetida aos advogados do SINDOP e
os advogados estio em processo de andlise. Presidente disse que a informacdo do
Conselheiro Luciano foi equivocada e que o que consta em Ata na pagina 5 é que “.. 0
Consetho decidiu, por maioria de votos, pela concessdo de prazo até a préxima Reunido
Ordinaria para que o Colegiado possa conhecer e analisar a documentagdo...”. Diante disso

fica claro que ndo existe prazo de 30 dias na Ata. Desejou ouvir o Consetho quanto a se devia ;
dar mais prazo e nesse caso adiar esse assunio para janeiro ou se deveriam deliberar. |

Conselheiro Juarez iamentou que por questdes profissionais ndo tivesse comparecido a ' / .
dltima reunifo. Disse que se ateve ao contetdo da leitura da Ata e acredita que exista um

sentimento forte das partes no sentido da exting3o dessa Agdo. Esse foi 0 sentimento que
percebeu em reunido na ACIAP, que é pela extin¢do da Acdo. No entanto, existem reflexos n&o
dimensionados sobre essa Agdo e sobre uma decisio a respeito. Sugeriu o encaminhament

por um acordo de extincao do Processo na esfera pertinente, que é judicial, o que permitiria/a

sua extingdo sem qualquer efeito colateral. Entende que toda comunidade pamanguara egta
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granel, para o veiculo, para o contéiner, para a carga geral, enfim, que possa ser cada vez
mais competiiva. E € muito importante que se desonere e alivie esses passivos ainda
existentes. Dessa forma e no sentido de avancar, sua sugestdo seria, objetivamente, que o
Colegiado votasse pela extingdo do Processo mediante um acordo em juizo de forma a
encontrar uma zona de conforto reciproca, que leve a extingdo esse embarago decorrente de
um outro momento, mas que néo reflete o atual e muito menos o futuro desejado. Conseiheiro
Rivaldo - Disse que com relagio a esse item da Pauta, o que se pretende exatamente é
cancelar a Deliberagdo 06/2006 e esta nada mais foi do que o encaminhamento, ao Presidente
da Republica, da solicitacéo para intervengfio no porto de Paranagu4, valendo registrar que
nao se teve resposta alguma depois de dois anos da expedicdo desse documento. Presidente
— Considerou essa afitude tomada, & época, absurda, que envolveu o Presidente da
Republica, o mais alto mandatario do pais, numa questdo paroquial. Disse que quando chegou
ao CAP, esse assunto ja tinha sido passado, julgado e encaminhado, mas se fosse do Bloco do
Poder Publico naquela ocasido jamais votaria a favor, porque ndo the parece normal em um
pais que tem diversas instancias, acima da administragdio portuaria, como por exemplo, a
fiscalizacdo da ANTAQ, que é um 6rgéo vinculado ao Ministério dos Transportes que por sua
vez € vinculado ao Ministério da Coordenagéio Politica, que por sua vez é vinculado a Casa
Civil e, em seguida, sim, a Presidéncia da Republica. Conselheiro Rivaldo — Disse entender
que néo se pode confundir um ato como esse com outras instincias e tramites e que o que
esse ato administrativo do CAP pretende agora € revogar, até pela ineficacia, toma-se indcuo
ficar esperando por muito tempo se n&o houve resposta da Presidéncia, até o momento.
Presidente — Colocou as duas propostas na mesa, a de adiar esse assunto para a proxima
reuniao ou a do Conselheiro Juarez de votar pela extingéo do processo mediante um acordo
em juizo. Conselheira Maria do Socorro— Disse que o Bloco dos Trabalhadores tem uma
posicdo em rela¢do a esse tema ja clara, que é contraria & intervengéo no Porto, mas que, se 0
Plendrio decidisse adiar esse tema, o Bloco também néo seria contra. Conselheiro Fayet —
Em relagdo ao comentario do Presidente, entende que houve uma impropriedade nas suas
colocagbes em classificar de absurda uma deciséo da qual participou. Disse que a matéria em
discusséo foi estudada e na época adotaram essa decisdo porque entendiam que as razées j&
eram suficientes para fazé-lo. Fizeram esses apelos ao Presidente da Reptblica porque as
instancias iniciais, que deveriam tomar providéncias com relagdo aos problemas ocorridos no
porto de Paranagua, ndo tomaram as medidas devidas ou essas ndo tiveram conseqiéncia
dentro das normas legais. Por esta razdo o gesto do CAP foi apelar a Presidéncia da Republica
e levar uma informagdo de que alguns auxiliares seus ndo estavam atendendo as
determinacgbes legais. Essa € uma conseqliéncia implicita da decisdo tomada naquela época,
que se pautou numa série de fatores que geraram prejuizos brutais 2 economia brasileira e que , <[
néo cessaram de forma alguma. Observou que este ato do Conselho é coerente com os atos !' | \J
da ANTAQ. Entdo, se o CAP adotou uma atitude absurda, seria bom registrar na ANTAQ que L\Jﬁ
os seus dirigentes também adotaram medidas absurdas, pedindo o cancelamento do Convénio
de Delegagdo. E uma realidade econdémica, um escandalo no setor portuario brasileiro e
consequentemente ndo é um fato isolado, € uma cadeia de fatos e, recentemente, a propria
direcdo da ANTAQ aplicou uma multa no porto de Paranagua, através de uma outra -/
Resolugdo, abriu um Processo Administrativo Contencioso. Disse que assiste a um
agravamento, a retomada da ANTAQ daquelas suas posicbes, e que, se tivesse havido uma |\ /'
reverséo de todo o quadro se propunha a votar a favor, mas como ndo houve essa reversio, |
pensa que pode estar contra deliberagdes da Agéncia Reguladora e sua cadeia de /
representagio. Disse que a Confederagdo da Agricultura e a Associacdo do Comércio Exterior .
tém a preocupagdo de preservar o sistema de regulacdo no Brasil, a tal ponto que a y/'
I

5

Confederagéio da Agricultura manifestou, através de sua bancada no Congresso Nacional, a
opinido formal de que ndo aceita a mudanga do processo de indicagdo de Presidente do CAP,
pois esse processo faz parte de um sistema regulatério. Seu entendimento & de que a ANTAQ
tem que ser a entidade para fazer essa indica¢do, n&o tendo a responsabilidade especifi
sobre a pessoa fisica que venha a ser nomeada, mas & uma questdo institucional e
caminho de fortalecimento do processo regulatério no Brasil. Como a propria ANTAQ to
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medidas agravantes com relagdo ao Porto de Paranagud, ndo viu qualquer razo de naturez
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técnica ou ética para reverter o processo. Na sua opinido, deveriam passar essa matéria para
janeiro porque poderia acontecer algo, inclusive sob o aspecto administrativo, que lhe traz
esperanca. Presidente - Disse que respeita a opinido do Conselheiro Fayet , mas que sua
posigdo continua a mesma, achando um absurdo, porque o Governo, na sua opinido, nao
demonstrou interesse nessa briga paroquial. Mostrou varios oficios ao Ministro Alfredo
Nascimento, originados na ANTAQ, que jamais foram respondidos. Conselheiro Fayet - Disse
que essa briga ndo é paroquial, & um problema nacional e grave. Presidente - Disse que
quando chegou ao CAP, comentou que a dragagem nao era simples, mas que talvez passe a
ser simples agora, uma vez que o0 mundo esté entrando numa recesséo, onde grandes obras
passardo por um freio de amumacdo e assim, possivelmente terdo a oportunidade de fazer a
dragagem. Consetheiro Daniel - Disse que o cenario tragado pelo Conselheiro Fayet, parece,
para um recém chegado, cadtico e de uma desordem institucional, quando na verdade nao €
nem proximo disso. Lembrou que em agosio passado houve a apresentagdo espontanea e
voluntaria por parte da Administragdo do Porto ao Conselho, de todos os passivos que a
ANTAQ havia apontado, nos seus relatérios, desde o primeiro relatorio, do DNIT, Ministério dos
Transportes, quando essa administragdo assumiu sua gestdo. A Dra. Stella Maris, Chefe de
Gabinete e advogada fez um retrospecto longo, detalhado a todos os Conselheiros. Recordou
que o Conselheiro Fayet nZo estava presente nessa apresentacdo. O tema “multa’, que parece
ser uma palavra obscena, mas na verdade s3o atos administrativos, de interpretagdes feitas
pelos técnicos sobre determinados temas; houve um caso de uma multa. Disse que as
Resolugbes da ANTAQ e os Processos Contenciosos na maioria dos portos brasileiros tém
relatérios, quesitos, itens que a ANTAQ questiona e que isso € natural, de uma Agéncia que
tem por obrigagdo e fungdo de fiscalizar, discordar de determinadas atitudes, agoes, decisdes
da gestéo, mas em Paranagud um Processo Contencioso vira tema na Assembléia Legislativa
do Parana e vai para a imprensa. Quando o Presidente coloca essa questdo e rotula como
paroquial, é porque ha uma ressonancia fora do ambiente portuario desses temas, dessas
noticias, desproporcionais a sua importancia, porque sdo temas recorrentes de uma
discordancia. Citou como exemplo, que ndo seja noticia na imprensa, mas uma discussao no
CAP, a discordancia da ANTAQ com relag&o ao arrendamento do Terminal de Inflaméveis da
Petrobras, que séo pontos de vista, posicionamentos legais e teses a serem discutidas. A
Procuradoria Geral do Estado (PGE), o Departamento Juridico da Petrobrés, todos tém teses,
da mesma forma que o setor juridico da ANTAQ entende que o Terminal, que liga a Refinaria
de Araucéaria ao Porto de Paranagua, através de um oleoduto, deveria ser novamente licitado.
Se puxarmos novamente as Resolugdes da ANTAQ e a Abertura de Processos Contenciosos,
s&o raros os portos brasileiros que ndo tenham esses Processos Contenciosos ou nao tenham
questionamentos por parte da ANTAQ sobre um procedimento ou outro. Em sua opinido, dar a
esses topicos, rotinas administrativas e de fiscalizagdo, um carater catastrofico é politizar o
tema. A existéncia de uma multa de 170 mil reais, num processo administrativo, que tem todo
um tramite administrativo e depois juridico para ser discutido, ndo macula idoneidade das
pessoas e da gestio. Entende que todos os topicos apresentados na reunido de agosto que
motivaram essa Deliberagdo do Conselho foram superados. Disse que rendeu-se a sensata

argumentagdo do Conselheiro Juarez e que pode esperar, mas 0 qué se pretende é limpar

esses passivos e 0 que percebe é que nao ha, da parte de alguns, essa vontade e sim uma
cobranga de celeridade de determinadas agbes. Se o Conselheiro, na sua postura de equilibrio
acha que podem ter hoje uma mensagem de recomendagao dos acordos e deixar para janeiro
a votacao da revogacao, aceita, mas mantem a sua posicéo da inocuidade dessa Deliberagao
estar ainda vigente. Presidente — Disse que houve uma impropriedade em dizer que a reuniac
seria em janeiro porgue se houver a nomeacao de um substituto, podera haver uma reuniao
em dezembro para empossa-lo, se assim for determinado. Conseiheiro Edson — Concordou
com o Conselheiro Fayet ao dizer que ndo é um problema paroquial e que se chegou a esse
pedido por uma sucesséo de fatos, um deles, por exemplo, a questio da soja transgénica, que
afetou todos os Estados que a produzem. O jornal desta semana tras uma estatistica que_sai
de 47% e esta em 60% o plantio. Essa é uma Acdo que foi contra a movimentacao dessg tpo

de soja. Os operadores correram, tiveram varios €xitos no Processo, mas e uma acgdo gue N
alguém entrou com recurso, perguntando ao Conselheiro Daniel se essa acdo ainda esta L
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detectado, mas pelo menos de forma técnica e transparente. Conselheiro Juarez — Agradeceu
as manifestagdes feitas até o momento e disse ao Conselheiro Calvo que, sem duvida, se vive
um novo tempo neste Conselho e que esta matéria do contéiner estabelece um parametro
daquilo que sera o CAP numa relagio proativa com a Autoridade Portuaria. Nao tem como ser
diferente e, a partir de agora todos os projetos, de todos os segmentos, deveréo ser discutidos
e aprovados neste Conselho. Disse que a presenca do Superintendente inclusive, hoje,
recuando de posi¢des, é inédita nesse Conselho nos titimos anos. Cumprimentou pela atitude
o que considerou ser o caminho a ser perseguido. Entende que o mesmo tem que ser feito com
relagdo ao Terminal de Passageiros de Paranagua, que tem que ser discutido e consensuado
neste Conselho, assim como os outros projetos que estdo andando, que se ndo forem
discutidos ndo avangardo. Comentou sobre uma frase do seu amigo Nelson Carini, o
representante dos armadores no Brasil, entidade que movimenta 100% dos contéineres do
pais, citada ontem no ‘Itajai Trade Summit” "Eu queria dizer aos catarinenses gue soltem
foguete, enquanto Paranagua ndo faz nada a carga vem para c4". Referia-se a expansao da
area de contéineres de Paranagua e também ao porto de Pontal, no qual eles tém interesse.
Disse que teve a oportunidade de falar com o Carlini, em nome da ABRATEC e agradeceu 0
testemunho dele, porque o sentimento dos catarinenses como COMEMOragao e o desafio que
t&ém hoje, neste Conselho, de ndo perder mais tempo. Evidentemente que perder mais tempo
ndo pode refletir a geragdo de responsabilidade para quem tomar uma decisdo. E a decisao de
aprovar ou néo, tem 6nus. Disse gue nao trouxe uma matéria para ser aprovada e sim para ser
discutida. A ndo aprovacdo dela também tem responsabilidades. Os Conselheiros como
Agentes Publicos Federais aprendem isso no transcurso das suas agbes neste Conselho,
também podem pagar pela omissdo. Disse que acredita ndo caber ao CAF discutir a questéo
juridica, pois ja foi discutida pela Autoridade Portuaria e sera pela ANTAQ. A competéncia do
CAP, estabelecida no § 1°, art. 30 da lei n° 8.630, nos seus inNCisos IV, VI, IX e X é de
racionalizagéo e otimizacdo, desenvolver mecanismo para atracdo de carga, manifestar-se
sobre os programas de obras, aquisigdes e melhoramentos da infra-estrutura portudria, aprovar
o PDZ e fazer cumpri-lo. Em seu paragrafo segundo diz que compete, ainda, ao CAP
“estabelecer normas, visando o aumento da produtividade e a redugdo dos custos das
operagbes portudrias, especialmente as de contéineres”. Em relagdo ao Decreto 6.620, que
nao poderia ir contra a lei, seu artigo 27 diz o seguinte, “Os contratos de arrendamento de
instalagbes deverdo conter cldusulas dispondo sobre a possibilidade de ampliagdo das
instalacées”. O Decreto diz que pode e o contrato de arrendamento do TCP, fruto de um Edital
de Licitacdo de 1998, na clausula 34 tem um capitulo chamado “Das obras novas’, ou seja,
ninguém sera prejudicado por esse aspecto porque todos aqueles que participaram da licitagdo
tinham conhecimento dessa possibilidade. Essa clausula diz o seguinte: “E assegurado a
arrendataria, o direito de modemizagéo, aperfeicoamento e a expansao do Terminal mediante
execucdo de obras novas’, estava no Edital e estd no Contrato. Ninguém esta sendo
prejudicado, mas se 13 entidades ndo se manifestarem, esse projeto nao acontece. A
competéncia legal do CAP & dizer se e pertinente em relagdo ao PDZPO e se isso representa
atragdo de cargas. Complementou dizendo que Santa Catarina tem hoje para a operagdo de
contéineres, oito bergos de atracacgdo e cinco em obras, e estardo prontos em um ano, serao
treze. Entdo tera que competir com eles, treze a dois. Sao Paulo tem sete em operacdo e Rio
Grande tem trés. Esses sdo os seus concorrentes. A Resolugao 858/07 da ANTAQ exige que
esse tipo de matéria, as obras, aquisi¢bes e melhoramentos da infra-estrutura portudria, seja
encaminhado para manifestagdo do CAP. A APPA atraves do Conselheiro Daniel e do Dr.
Benedito. assinou o Oficio n® 404/2008, encaminhando-o ao Diretor da ANTAQ, em 17 de
setembro, 0 que da conforto pleno e absoluto para todos. Leu parte do teor do Oficio "O
encaminhamento que se faz a Vossa Senhoria, 0 objetivo & cumprir o dever de submeter a
aprovacdo dessa ANTAQ’. Se a ANTAQ e as 13 entidades, a saber. AP, IBAMA, ANTAQ,
CAP, TCE, Ministério Publico Federal, Uni&o, DER, Prefeitura Municipal de Paranagua, Servi

de Patriménio da Unido, Marinha do Brasil e Conselho do Litoral, no aprovarem, nada i

acontecer & o Cariini voltara a ltajai no préximo ano e dird, "Vocés vao continuar operando a
carga de Paranagua’. Disse que pelos seus vinculos profissionais e suas atribuicbes, se
considera envolvido nesse trabalho porque é de interesse de Paranagua. Concluiu dizendo g
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profissional e de uma forma muito dialogada. Disse que no CAP, agiu semprenocampodas
idéias e jamais faltou de sua parte um posicionamento. Entende que sua linha de atuacdo é
adequada, mas sabe que em alguris momenios tem que repensar posicbes, agregar, somar,
compartilhar, essa vai ser a sua posicao. Preslclente 1 Nadaymais havendo a tratar, com 15
minutos de atraso, agradeceu a presenca de todos as e @%@I}; u a 177° Reunido Ordinaria.
Tendo eu Vitor Roberio Muller Bemardi ? lavrado a presente
Ata, que vai assinada por mim e pelos Conselhems tho Io;jo ﬁ;‘a’ aprovada,

Paulo Augusto Rocha de Vasconcelios M

Rivaldo Pinheiro Dantas 2 wﬂ J / 7(\ / =
Daniet Lidcio de Ofiveira de Souza ; e >

lvany Marés da Costa o 7/-3 ’:f‘_ \) f;
Leonardo Luiz Vicente f/ I

Carlos Alberto Silveira Caivo Ant o b AN Ny

Edson César Aguiar ) 1 bl

Osmar Petersen

Arivaldo José Barbosa

Carlos Antonio Tortato L__c mfi/fj,g:&
Wilson Moraes da Silva C—ﬁ@“‘*‘#ﬁ. \
Maria do P. Socorro de Oliveira %L;{ - £ :
Zulfiro Antonio Bésio ~ e
Ismael Alves Pires Neto

Luiz Antonio Fayet / K_K\
Juarez Moraes e S|Iva /Ag:\ / [ L \\( M

UmmCardosoDenardl -_' «“””L.::L Jc,’ Ey —
Jodo Gilberto Cominese Freire

Convidados:
Receita Federal do Brasil — Fermnando O. S. Miiller
CPPR — Avelino de Freitas
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