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Aos vinte e dois gias do més de novembro de 2007, na sala de reunides do CAP,
Paranagua — PR, as 0Sh40min, sob a presidéncia do Sr. Paulo Augusto Rocha de
Vasconcelios, reuniu-se o Conselha de Autoridade Portuaria (CAP) do Porto de
Paranagud, com a presenga dos Consetheires: Rivaide Pinheiro Dantas, Daniel Lucio de
QOliveira & Souza, José Baka Filho, Antonio Ricarde dos Santos, Fabricio Massardo,
Carios Alberto Silveira Calvo, Sandro Flores Monteiro, Edson César Aguiar, Osmar
Petersen, Arivatido Barbosa Jose, Carlos Antdnio Tortato, Wilson Moraes da Silva, Maria
do Socorro de Qliveira, Carlos Alberto M. da Costa, Ismael Alves Pires Neto, i uiz Antonic
Fayet, Juarez Moraes e Silva, Sidney Pinto, José Roberto Almeida Corréa. Convidados:
Representante da Capitania dos Portos do Parana, Capitdo-de-Fragata Canros Eduardo
Vidat, Representantes da Delegacia da Policia Federal. Beno Loewenstein e Fabianc
Bordignon; Representante da Delegacia da Receita Federal: Fernando Otavio Sottomaior
Muller. Justificativas de auséncia: Conselheiros: Michaet Martins da Silva, Haric Mirza
Tieppo Junior, Zulfiro Antohio Bdsio, Jodo Giiberto Cominese Freire, Evandro Schmidt
Pause e Wilen Manteli. | - ABERTURA DOS TRABALHOS — O Presidente ressaltou a
presenca do novo Chefe da Delegacia dg Policia Federal em Paranagud Or. Beno
Lowenstein € do Dr Fabiano Bordignon, dando as boas-vindas ac novo Delegado,
agradecendo ainda a pregsenga do Comandante Vidal, Ajudante da CPPR. #t -
DISCUSSAO E APROVAGAO DAS ATAS RELATIVAS AS 164° E 165° REUNIOES
ORDINARIAS DO CAP. Ambas as Alas foram aprovadas por unanimidade, passando o
Presidents para o #em Il — ORDEM DO DIA: Por soliciagdo do Conselheirc Wilson
Moraes da Silva, inverteu-se a pauta para analisar a sua situagcio em face de a Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Replblica (SEP-PR) considerar desnecessano o
reinicio do seu processo de recondugadc ao CAP como representante dos Demais
Trabathadores, no Bloco dos Trabalhadores Portudrios, em face de sua posse ndo haver
ocorrido em tempo habi, em face de problemas de saidde. Colocado o assunto em
votagdo, o Conselho decidiu pela posse imediata do Conselheiro, tendo em vista os
novos fatos apresentados ao Plenario. Registrou-se ¢ voto contrario dos Conselheiros
fayet e fabricio, preocupados com a natureza legal da decisdo. 1. ASSUNTOS
PENDENTES DE SOLUGAO REFERENTES A REUNIAO ORDINARIA ANTERIOR - (1 -
Analise de Questbes Relacionadas a Atragdo de Cargas e Geragdo de Mdao-de-Ohbra
na Atividade Portuaria; @ 2 - Revisdo e Atualizagdo das Comissdes Internas do CAP)
- O Presidente considercu que o tema relacionado a Atragao de Cargas teve sua
apreciacac prejudicada na presente reunifo, em razdo da auséncia juslificada do
Conssiheiro Bésio. Quanto a revisdo e atualizagfo das Comissdes Internas do CAP, o
Presidente disse gque continua 4 espera das contribuigdes dos Consetheiros para
promover, por via administrativa, como decidido, as alteragbes necessarias. 2.
DEUIBERACAO SOBRE A APLICACAO DO REAJUSTE DAS TARIFAS PORTUARIAS
DA APPA (Relatéric da Comissdo encarregada da andlise da matéria) — Relator
Conseclheire José Roberto Almeida Correa teu o Relatério n.° 03/2007, elaborado pela
Comissao Tarfana do CAP, com a coniribuicio voluntaria de outras Conselheiros. Apos,
o Conselheiro Fayet disse que os usuarios estdo perdendo muito no Porto de
Paranagua, questdo que precisa ser verificada. Citou as pendéncias de natureza
-fgrmatisticas e legais da APPA com retagdo ao Convenio de Delegagéo, propondo que o
auya que foi concedido até 2007, em carater precario, fosse prorrogado, da mesma
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forma, até 31 de dezembro de 2008. Reagisirou a solicitacao feita 4 ANTAQ para que seus
técnicos fizessem uma apresentagdo para dirimir davidas quanto ao reajuste aprovado.
Sobre 0 laudo feito por uma empresa de consultoria e mais as consideragbes da ANTAQ
sobwe o referido laudo, disse que os documentos demoenstram vuinerabilidade e duvidas
quanto 2 quaiquer indice a ser fixado, observando desconformidades com ¢ Tribunal de
Contas da Unido e os relatérios técnicos da ANTAQ. Ressaltou gue ndo vira no Relatdrio
da ANTAQ. que fixou esse reajuste de tarifas, a vinculacdo ao cumprimento das
abrigag¢des contratuais da Delegacio estabelecidas pela Uni&o ao Estado do Parana e, se
ha um grande volume de inadimpléncias, conforme atestam os Relatérios da ANTAQ e os
Acorddos do Tribunal de Contas da Unido, existe uma nado-conformidade que ndo os
autoriza a conceder o reajuste, especialmente porque ndo realiza os investimentos
vinculados e tem um saido de caixa de mais de R$ 300 milhbes, podendo os Conselheiros
serem responsabilizados administrativa e até criminalmente, em face da aprovagao
indiscriminada desses aumentos tarifarios. Requereu a gravagdo da Reunido para prova
legat do que foi estabelecido. O Consetheiro Daniel parabenizou a Comissdo pelo
trabatho reatizado. Registrou que a Administragéo do Porto herdou passivos acumulados
durante muitos anos. Sobre os relatdrios da ANTAQ, com uma leitura ano a ano, se
cbservard a crescente meilhoria de todos os itens apontados. Disse que todo o plano de
investimentos da APPA, a dragagem, alguns passivos trabathistas e a necessidade futura
de modernizagdo do Corredor ds Exportac3o e expansdo de Cais Oeste, por si so
comprometem O caixa atual, sendo que o Reajuste Tarifario ird manter a condigdo de
satide financeira da APPA. Pede que os Consetheiros reflitam e pensem na aprovagac do
Refatdrio da Comiss@o. Consetheiro Baka — Solicitou licenga para ausentar-se da
Reunido em razao de compromissos assumidos, registrando seu volto favoravel a
aprovagao do reajuste tarifério. O Presidente padiu ao Conselheiro Fayet que analise a
determinagac constante da Deliberagdo n.° 11/2005 — CAP, sobre o fornecimento das
gravacoes, para depois decidir o gue pretende fazer. O Conselheiro Carlos Alberto
Calvo, apesar de estar de acordo com ¢ relatdrio, disse gue uma das decisGes da
Comissdo, que nao constou no Relatdrio, referia-se a condicionar a APPA a apresentar
mais informagdes, mesmo porgue a APPA ndo se fez representar nas Reunifes da
Comisséo, O que deveria ter feito, para argumentar em favor do reajuste. Mencionou
alguns pontos cuja revisdo considera importantes, como ¢ resultado operacional por
sagmento, a apresentago dos custos atuais das fainas com a projecac e variaveis apos o
aumenta, porgue percebeu gue sdo varios os lipos de cargas no Porte e para aigumas o
impacto do reajuste serd muito grande. Conselheireo Edison - Pediu autorizagdo para
distribuir aos Consstheiros um documento - que se encontra arquivado na Secretaria do
Conselho — contendo dados coletados sobre fatores intervenientes nas operagdes de
granel e carga geral. A Conselheira Maria disse achar importantes as informagdes
relatadas, mas acredita que ndo inviabilizam o reajuste da Tarifa. Conselheiro Fabricio —
Esclareceu que, segundo o Convénio de Delegacgao, compete ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana fiscalizar as contas da APPA e que os Acdrdéos do Tribunal de Contas
da Unido mencionados sa0 todas unilaterais, baseados em informagdes sobre as quais a
APPA nunca foi ouvida. Sobre os relatorios da ANTAQ, destaca gue ano a ano vem
diminuindo significativamente a reiagdo de pendéncias. Nao h& qualguer vinculagdo entre /
a atividade fiscalizatdria promovida pela Unido e a aprovacao do reajuste das tarifas, que
s3c coisas diferentes, sendo que o propric Secretéric de Transportes j& manifestou,
. publicamente, que n&o ha motivos para intervengdo na Administragéo do Porto. Justifica
“yue a ndo perticipagdo da APPA nas reunides deveu-se ac fato de que toda a
doa.memat;.ao de que ela dispunha foi encaminhada a ANTAQ e ao CAP e, assim, que a
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APPA tinha comprovado a necessidade do aumento das tarifas, como consta no
processo. Por outro lado, os interessados ndc apresentaram, até & reunido, qualquer
gdocumento gque mosirasse a necessidade alterar o que estd em discussio. Quanta 3
mandestagado do Conselheiro Calvo, disse que cada operador conhece 0s 5eUs custos &
guanto a tarifa incide sobre ales, sendo impertinentes as solicitagbes feitas, porquanto, se
o interessado se semtir prejudicado deve demonstrar o quanto a tarifa representa nos seus
CusStos € apresentar os seus motivos, sendo desnecessaria a apresentagao desses
documentas como condigdo para aprovacéc da tarifa. Ndo sendo apresentades motivos
suficientes para que ndo seja aprovado o reajuste, sugere ainda que, para ndo haver
davidas, se inciua no texto do Relatorio, no item 1: "Sugerir ac Conselho a homologagao
do reajuste linear de 21,3% das tarifas portudrias do Porto de Paranagud, incorporando-
se definitivamente o reajuste da Portaria 282 do Ministério dos Transportes’, porgue este
anc o CAP deliberou como provisoriamente essa incorporacdo. Conselheiro Fayet -
insiste que na Deliberagdo do aumento da tarifa deveria constar a forma sugerida pelo
- Consetheiro Fabricio, pois ndo c¢olocar dessa forma poderd gerar conflitos indesejaveis.
| Votou contra ¢ aumento, mas & a faveor da redagdo tecnicamente correta. Conselheiro
Juarez - Registra que ndo houve manifestacdes dos privados porque o problema do
Porto n&0 ¢ a tarifa portudria, mesmo que ela possa as vezes afetar as operacdes de
forma determinante; considera que tcdos precisam entender a cadeia logistica como uma
cadeia de suprimentos, onde varios elos participam da formagéo daquilo que chamamos
de prego global. Citando como exemplo a carga geral, disse que por mais que ela seja
tmpactada peia tarifa pablica, com a migragdo da carga geral para o contéiner, no mundo
€ no Brasil, Paranagud tem todss as condigdes para ser um centro de exceléncia em
carga geral, enguanto ela existir. Acredita que a discussdo da carga geral ndo se pode dar
em fungdo da Tarifa Pablica, mas que ela tem que se dar com a participagdo de todos os
intervenientes, criando-se uma Comissdo supra-setorial para que possa ser definido um
Corredor da carga gerai, onde haja preferéncia de atracagdo com um ou dois bergos, com
uma prancha definida. Disse que a discussdo ndo pode se dar em torno de um item da
formacdo do preco global, mas sim, de todos 0s itens que compdem essa cadeia de
suprimentos. O Presidente colocou a matéria em votagdo, sendo que votaram
unanimemente a favor do Reajuste das Tarifas Portudrias da APPA os Blocos do Poder
-~ Pablico (trés volos favoraveis) e dos Trabalhadores Partuérios {quatro votos favoraveis);

volaram comtra o regjuste, por maioria de votos, os Blocos dos Operadores Portuar:os
(trés votos contrérios e um voto favoravel consignado pelo Cons. Fabricio) & dos Usudrios
{dois volos contrarios, uma abstencdo e um voto favordvel). Desta forma, a votagio
resiudtou no empate por Blocos em dois votos. Fazendo uso do voto de qualidade que [he
e asseguado pelo Art. 31, pardgrafo 4° inciso I, da Lei 8630/93, o Presidente decidiu

pela homologagdo do reajuste tarifario de 21, 3% {vinte ¢ um vlrgula trés por cento) %

aprovado pela ANTAQ, ouvido o Hmisténo da Fazenda, através da Resolugio
715/2007 - ANTAQ. A APPA foi autorizada a conceder desconto tarifario transitério
para manutencio e atragdo de cargas, homologados, caso a caso, pelo CAP.
Atendendo solicitagdo da Prefeitura de Paranaguid foi sugerido & APPA que
destaque nos boletes de cobranga das Tarifas Portudrias os valores referentes ao
IS8 devidos aquela municipalidade. - 3. RELATORIQ SOBRE A ANALISE DE
QUESTOES RELACIONADAS AS ORDENS DE SERVICO 054 F 055/2007 — APPA
{Comissic do Regulamento de Exploragio e Regimento intetno do CAP) — Relator
. LConsetheiro Juarez Moraes e Silva Foi lido o Relatdrio da Comissdo que se incumbiu
da andlise do texto das Ordens de Servigo 054 e 055/2007 — APPA, no gual consta uma
Propo /;a aternativa de taxto a primeira delas. Quanto a Ordem de Servigo 055/2007 —
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APPA a Comissdo entende ndo ser competéncia do CAP deliberar sobre a matéria,
entretanto, sugeriu ao Colegiado propor & APPA que aguarde até o final do més de
janeiro de 2008, para a devida avaliacac de nova Ordem de Servigo que substituird a 0.S.
05472007 — APPA, para entfo, se necessario for, proceder & apiicagdo da 0.8. 055/2007
— APPA_ A Deliberagao sobre ¢ assunto foi postergada para a préxima Reunido Ordinaria,
em face da solicitagdo formulada pela APPA, para que 0 assunto fosse retirade de pauta,
peio Oficio 781/2007 — APPA, tendo pesado nessa decisdo o fdato de o mesmo haver
sido pautado também a pedido daquela Administragdo. 4 - ANALISE £ DISCUSSAO DA
CORRESPONDENCIA, ENCAMINHADA EM 14/11/07, PELO CONSELHEIRO EDISON
CESAR AGUIAR — REPRESENTANTE TITULAR NO BLOCO DOS OPERADORES
PORTUARIOS, RELACIONADA AS ORDENS DE SERVIGO N.° 068/2006 E 160/2007-
APPA - a) O.S. 068/2006 — APPA — Consetheiro Edison — Disse que estéo solicitando a
modificaglo do item 7.1 da Q.S 068/2006-APPA, porque existem algumas normas do
Comércio intemacional que aurorizam que a carga possa ser mudada ou aiterada, em
-~ até dgois ou trés navios. Apds a manifestagdo dos Conselheiros representantes do Bloco
dos Operacores Portudrios e da Administragdo do Porto decidiu-se que os Operadores
Portudrios apresentardo documento oficial no qual sejam especificadas as normas
internacionais que regulamentam esse assunto, agora trazidas a lume, a fim de que o
texto da O.8. 068/2006 - APPA posse ser ajustado as mesmas. b) 0.5. 160/2007 — APPA
— O Conselheire Edison sintetizou que a 0.5, 160/2007-APPA trata de uma
transferéncia de responsabiiidade sobre o "ship loader” para os Operadores Portudrios,
sendo que ¢ SINDOP decidiu, em Assembléia, que um dos seus associados, a AOCEP
saria responsavel por essa operacéo, o que os levaria ao contrato de mdo de obra, ou
numa outra opgdce na busca de vinculo por tempo determinado. Registrou que o tempo
dado peta APPA, de dois meses, ndo foi suficiente para resclver toda a8 questdo e que,
segundo as Ultimas correspondéncias, esse prazo estd por exaurir-se. Disse que os
Operadores temem gue, em determinada data, ndo se possa dispor da atividade, porque
a APPA pode sair da operag8o sem que haja pessoas qualificadas a prossegui-las, razdo
peia qual pede a postergacao da entrada em vigor dessa 0.S., com um prazo maior, ou,
se houver entendimento dos Conselheiros, até mesmo que ela venha a ser revogada,
para ser methor discutida, com mais tempo e de forma continua, para que ndo tenham
- mais quaiquer problema guanto as atividades do Corredor de Exportac3o. Conselheiro
Danlel — Disse que a questdo da 0.5, 160/2007-APPA resume muito bem 0s paradoxos
am que vivem, pois um dos itens do Convenio de Delegagio era de gue a APPA saisse .
da QOperagdo, o que foi tema da discussdo nesse Conselho, consta dos relatdrios da
ANTAQ, do TCU e do pedido de intervencio no porto; ou seja, se a APPA fica na ,
operaglo descumpre os relatarios. Solicitou que em data oportuna, o CAP analise sua f’
Deliberacdo 06/2006-CAP, que trata da intervengdc no Porto de Paranagud, visto que ( '
expiraram as desobediéncias ao Convenio de Delegagéo como & o caso de sair da
operacdo. Consetheiro Edison — Registrou que um dos intervenientes na discussio da v
Ordem de Servigo 16072007 ¢ o OGMO o qual, em audiéncia no Ministério PUblico,
deciarou que ndo haverd escalacio de pessoal para essa operacao, em razao da falta de
pessoal habilitado para tal, tendo deixado claro gue nfo possui em seus quadros TPAs
com as gualificagbes necessarias, bem como ndo consta da sua programagio de cursos,
um unico referente a operagdo de “ship loader”, o que estabetece uma dificuldade entre
os atores. Conselheiro Whison - Disse gue o assunto precisa de ampia discussdo, .
mcipaimente porque hoje s&o os trabalhadores empregados da APPA que operam o /
o~ “ship loader”, e que ele se preccupa com a situagdo desses companheiros. Consetheira
/ Maria - Acredita que o tema tem aigumas implicagdes adicionais, que o Conselho vai ter
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que tratar, pois, se 0 Sio é publico e se trata de uma operacdo publica, em principio tefia
que ser uma opera¢do publica de ponta a ponta. O problema alegade peia APPA & a falta
de mao-de-cbra e, se tiverem que fazer uma operacio mista, publica numa parte, com o
Operador Portuario na outra, precisam avafiar isasc profundamente, porque as regras
determinam gue a operaglo portudria tem que ter um dnico interveniente completo. Se
possuem o interesse em manter o Corredor de Exportagdo com o sistema publico, por
haver nteresses maiores, a Comissdo tem que dar uma solugio aos problemas, porque
quaiquer decisdo, por ser parte pubiica e parte privada, pode gerar problemas de
comandc e gerenciamento. O Conselheiro Daniel e o Conselheiro Fabricio
manifestaram-se contrarios a prorrogag2o da aplicagdo da Ordem de Servigo 166/2007-
APPA. O assunto foi amplamente discutido, tendo o Piendrio chegado a concluséo de que
a soiugao do problema nao é tao simples quanto possa parecer, em aspecial no tocante
as relacles trabalhistas envolvidas (diferentes entre os servidores da APPA e os TPA’s),
no tocante a seguranca da operagdo dos equipamentos (botoeiras, etc) realizada por
TPA’s que se revezam com freqiéncia, Ademais, hd que se considerar se a operacdo
sera feita pela APPA, peios Operadores ou se as instalagdes serlo arrendadas, come por
exemplo, ¢ TCP. Ficou ajustada uma reuniio entre 0 OGMO, o SINDOP, a APPA ¢ ©
Blaoco dos Trahathadores, para as 14 horas do préximo dia 28 de novembro, na qual
© assunto devera ser discutido com detalhes e particutaridades de cada segmento
envolvido, para que seja alcangada uma solugdo definitiva. O Presidente lembrou que
0s equipamentos do porto sac bens da Unido, a qual ele representa no CAP e disse temer
que a operagac dos mesmos indiscriminadamente, pelos TPA's possa redundar em
prejuizo de grande monta para esse patriménio. IV — EXPEDIENTE: O Presidente
informou sobre o recaebimento do Oficic n®. 1816/2007 — DPF/PNG/PR, datado de 07 de
novembro de z007, da Delegacia da Policia Federat em Paranagua, no qual sdo
solicitadas informagdes acerca do cumprimento da Deliberagdo n®. 003/2004 - CAP
(Reguiamente das Operacdes do Comredor de Exportagdo do Porto de Paranagua),
ficando decidido que a Comissdo do CAP que trata de Cperacdes Portudrias se
reuniraé para fomecer os subsidios necessdrios a resposta a Policia Federal. O
Prasidente deu conhecimento ao Plenario, iguaimente, de que recebeu o Oficio n°.
5072007 — PRMIPGUA, datado de 12 de novembro de 2007, pelo qual fai convidado a
comparecer a Procuradena da Repablica, as 15 horas do dia 30 de novembro de 2007
para prestar esclarecimentos relativos ao Inquérito Civil n® 1.25.007.00012/2007 - 24,
Tendo em vista que nesse dia e hora o Presidente se enconirara no exterior, a servico da
ANTAQ, ficou decidido que serd encaminhada Correspondéncia a Procuradoria da
Republica a esse respeito, solicitando que, se possivel, esse comparecimento seja
remarcado para o dia 11 de dezembro. Sobre os Oficios 762 e 763/2007 — APPA o
Conseiheiro Fayet protesta contra 0s termos em que estao redigidos esses documentos,
pela injustica neles contida e porque prejudicam a imagem do Porto de Paranagua. 1 -
COMUNICAGCOES £ INFGRﬂAC%ES GERAIS: a) Relatdrio Operacional da APPA; b)
Relatdno de Atividades de OGMO;, c) Correspondéncias Expedidas e Recebidas.
Conseltheiro Carios Alberto — Registrou que no Porto de Paranagué hd uma proibicao
de retwrada de residucs oleosos e de lixo dos navics. O Presidente pede que o assunto
seja pautado em outra oportunidade. Conselheiro Fabricio disse que estd sendo muito
debatido no ambito da Administragdo do Porto, um edital de licitagdo que trata dos
problemas ambientais, desde o Cantro de exceléncia de defes ambae al como também
No {rato desses resiouos nNos navios. Sem mais assun P nfe encerrou a
Rsunide, tendo eu Vitor Roberto Mulier Bernardi , lavrado a
me;énte Ata, que vai assinada por mim e pelos demais Conselherro
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Consefheiros:

Pauio Augusto Rocha de Vasconcelios

Rivaido Pinheiro Dantas @%ﬁ

Baniel Lucioc de Qliveira @ Souza )

Jose Baka Filho /L///

Antonic Ricardo domf
Fabricio Massardo N

Carlos Alberto Silveira Carvo

Sandro Flores Monteiro m. AN

Edson César Aguiar — ff/ / W/fza/

Osmar Petersen AU Y
Arivaldo Barbosa José m R ., Vi fﬁ .

Carfos Antdnio Toitato L '*‘/L%% A M.u’wﬂ"

Wilson Moraes da Siiva

#Maria do Socorro de Ofiveira ~ .
Carios Alberto M. da Costa ____ sy \ ;
lsmaei Alves Pires Neto - e
Luiz Antonio Eayst_ /

Juarez M )J Sitva ( \\ N/\/
Sidney Pin - T
José Roberlo Affeida Gorréa

Convidados:
CPPR — CF Caros Eduardo Vidal

Policia Federal — Beno Loewenstein

Policia Federal — Fabianc Bordignon

Receita Federal. Fermando Otavio Sottomaior Mulier
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