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Aos vinte e quatro dias do més de maio de 2007, na sala de reunides do CAP,
Paranagua — PR, as 09h, sob a presidéncia do Sr. Marcos Maia Porto, reuniu-se o
Conselho de Autoridade Portuaria do Porto de Paranagua - CAP, com a presenca dos
Conselheiros: José Baka Filho, Ruy Alberto Zibetti, Admilsocn Morgado Lanes, Sandro
Flores Monteiro, Edson César Aguiar, Jefferson Fernando Hining, Zulfiro Antonio Bosio,
Ismael Alves Pires Neto, Luiz Antonio Fayet, Airton Galinari, Alceu Claro Chaves,
Sidney Pinto, José Roberto Almeida Corréa, Hério Tieppo Junior; Convidados: CPPR
— Avelino Freitas, SINDOP — Julio Jucken, ACIAP — Marcelo de Souza Teixeira, ACIAP
- Cleverson Marinho Teixeira, MAERSK — Glauco Hostins, APPA — Samar Razzak,
APPA — Fabricio Massardo; | - ABERTURA DOS TRABALHOS — Apés verificagdo da
existéncia do quorum regimental o Presidente agradece a presencga dos Conselheiros e
demais convidados, expressando sua intenco e certeza de tranguilidade da reunido. fl
- DISCUSSAO E APROVAGAO DA ATA RELATIVA A 159 REUNIAQ
EXTRAORDINARIA DO CAP - Secretaria do_Conselho. Tendo a minuta da Ata sido
previamente distribuida aos Conselheiros, o Sr. Presidente consultou os presentes se a
Ata poderia ser colocada em deliberagdo. Como resultado, a Ata da 158" Reuniio
Ordinéaria aprovada por unanimidade. lit - ORDEM DO DiA: 1. POSSES: Bloco dos
Trabalhadores Portuarios: Representante Titular dos Demais Trabalhadores
Portuarios — Conselheiro WILSON MORAES DA SILVA; Representante Suplente dos
Demais Trabalhadores Portuarios — Conselheiro ADEMIR SCOMASSON;
Representante Titular dos Demais Trabalhadores Portudrios — Conselheira MARIA DO
PERPETUO SOCORRO DE OLIVEIRA; Representante Suplente dos Demais
Trabalhadores Portuarios — Conselheiro CARLOS ALBERTO MARTINS DA COSTA;
O Presidente chamou nominalmente 0s respectivos Conselheiros a serem
empossados, e constatado as suas auséncias, ndo foi possivel dar posse. 2.
ASSUNTOS PENDENTES DE SOLUGAO REFERENTES A REUNIAO ORDINARIA
ANTERIOR - O Secretario Vitor informa sobre os encaminhamentos constantes no
expediente previamente distribuido. Destaca que alguns encaminhamentos somente Q
nao constam pela impossibilidade de protocolo, como a resposta ac inquérito da Polici »
Federal, que ndo pode ser entregue em razao daquela instituicdo estar em greve, \\J
assim como os Oficios & ANTAQ, que serdo encaminhados via SEDEX. A Unica °
pendéncia, informou o Secretario, € a elaboracdo de calendaric de reunibes das
Comissdes Internas, que sera disponibilizado na préxima semana aos Relatores.
Conselheiro Alceu - Como relator da Comissdo de Regulamento de Exploragéo
lembra que, na reunido anterior, foi solicitado que fosse encaminhado Oficio § APPA -
para que enviasse ao CAP o Regulamento de Exploragio. Secretario Vitor — Informa
que a correspondéncia ja foi encaminhada. Prestadas as informacdes o Sr. Presidente
da sequéncia a pauta, lembrando que os itens 3 e 4 da pauta sao para atendimento a
Justiga, 0 que sera seguido a risca. 3. PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELO CAP /
-

EM CUMPRIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 2007.04.00.011822-4/PR,
QUE SUSPENDEU AS DELIBERAGOES N.°s 003, 005, 006, 007 E 008/2007-
CAP/PGUA, DE 22 DE MARGO DE 2007 - Secretaria do Consetho; Apds informada as
tratativas sobre o mandado de Seguran¢a e o0 Agravo de Instrumento, documento
arquivado na Secretaria, o Sr. Presidente passou a 56@352'3 o Conselheiro Ruy

para que cumprisse a segunda etapa do atendimento a Justiga, passando assim ao
I;em 4 da pauta. 4. MANIFESTAGCAO DO CON LHEIRO TO ZIBETT! 1
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EM FACE DA CONCESSAO DE “VISTA”
INSTRUMENTO N°  2007.04.00.0118224/PR - Ogc‘)jf:e?hei?c? F‘:‘SRAY € oeas
antecipadamente 0 atendimento ao Regimento, no sentido que o Relator dessa matéria
possa dar inicio as consideragdes. Presidente Marcos — O Sr. Presidente, entac
zg::glltg:é ?) ﬁglg\;;? ;ié)a grdaRelato:. Ené fun¢ado tEIo siléncio do Relator, entendeu que é
e o Procident go; ele. qnsglhelro Fayet — A despeito da presenca do
it destoca nte, 0 que muito honra, por_conheoerem seu profissionalismo
’ ,‘ quee lastiméavel que a ANTAQ néo tenha permitido que o Sr. Hélio
Jose da Snl_va estivesse presente nessa reunido. Disse que issoO vulnerabiliza a
representacao do Guoverno Federal, que é indicagdo da ANTAQ. Disse que essa
mate_rla_e a coqclusas: de um processo de vista, que nao tem que ir para nenhuma
Qomlssao. Por isso n&o necessita de relator. E matéria superada e volta ao Consetho
simplesmente apos a vista para saber se 0 Conselheiro, que tomou vista, muda o seu
voto ou mantém o seu voto proferido naquela reuniao. Presidente Marcos O Sr.
Presidente tranquilizou a todos lembrando que nao é o seu primeiro CAP e que
recebeu todo o apoio da ANTAQ e do Presidente Hélio, que nao pode vir pelas
razdes por ele expostas, assegurando que a reunido aconteceria com toda a
tranquilidade e sem perda de qualidade nas discussbes da matéria, sabre as
quais havia se debrugado. Conselheiro Ruy — Inicia seu pronunciamento
lembrando que as deliberagdes foram suspensas pelo Tribunal e que a pauta esta um
tanto quanto vaga, néo dizendo que se pretenda a re-ratificagao com relacdo a esses
assuntos. Disse que mantém o voto firmado na Gltima reuniao, fato que o motivou ir ao
Tribunal, Informou que enumerou varios motivos pelos quais acha que as
deliberagbes devam ser mudadas, mas n&o teve tempo para disponibilizar cépia aos
membros deste Conselho, sendo que 0 fazia a partir de agora para aqueles que
quisessem deles tomar conhecimento. Entendendo que, em nio constando de
pauta, se querem re-ratificar os assuntos, uma vez que O tribunal, por ordem
delegada do Senhor Meritissimo Juiz, suspendeu as referidas deliberagdes, que
tudo seja novamente discutido, ndo quanto as deliberagdes, mas quanto a forma
como se fara a partir de entdo, porque isso que se criou aqui, a partir de culpas
alheias, foi um desgaste que marcara a histéria desse Conselho. Pede bom senso,
uma vez que existe uma instancia superior gue suspende as deliberagdes. Como
Conselheiro, exerceu sua vista e tem a raz&o pelas quais a fez, agora a disposicao.
Conselheiro Alceu — Fez a leitura da decisdo do Agravo, em que & dito que ‘o
Presidente do CAP fixara prazo razoavel para vista e apos, caso seja necessario, a
convocagio de reuniao extraordinaria na forma estabelecida pelo artigo 11 do RICAP,
a fim de ratificar ou ndo as deliberacdes ocorridas na Reunido 158% Conselheiro Ruy
— Pergunta o porqué de nao terem colocado 0S assuntos em pauta se O juiz ievantou
até a possibilidade de uma reunido extraordinaria, e nao foi dada nem uma coisa nem

outra. Conselheiro Airton — Entende que 0 assunto nao esta tomando o caminha da *

solugdo, embora seja um assunto grave e pendente. Ha uma safra em andamento € ja
tiveram prejuizos irreparaveis com a falta de decisbes sobre esses assuntos. Mesmo
assim, mais uma vez, estdo procurando através de medidas juridicas prorogar essa
decisdo por meio de falha de interpretagao. Nao & jurista e, como parte técnica, esta
aflito para que haja uma solugio para a comunMﬂa, do seu interesse.
Lembrou que ha um item de pauta que diz que C nselheiro Jeve se manifestar com
relacio a vista. A questao é saber se 0 Conselhgiro vai cumpri aquele item de pauia €
se manifestar, pois estdo abertos para ou ir ' A
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Seguranga dac_io Pntem pelo juiz federal de Paranagua também solicita que se faca
uma nova avaliacdo. Acredita que o questionamento quanto a constar da pauta ou nao,
1SS0 eista bastante claro. Presidente Marcos — Disse que estar em pauta ou n&o é uma
questdo de prdem que d(_ave ser votada. Se ha duvidas, ha que se delibarar. Entende
que estéc_x discutindo os itens 3, 4 e 7 da pauta, frisa, e que, no seu entendimento, O
Congelhelro Ruy estd tendo a oportunidade de se manifestar.Indagou se ele ja havia
terminado. Destacou quée estao ftratando do assunto referente ao Agravo de
Instrumento em atengao 4 decisio da Justica. Para ele, o Juiz foi claro no que disse, €
como o Conselheiro Ruy argliu se esta em pauta ou néo, devem decidir o que vao
deliberar. Conselheiro sandro - Complementa dizendo que os Blocos dos
Operadores € Usuarios solicitaram ao CAP uma reuniao extraordinéria, entendendo
que nao foi concedida a reuniao extraordinaria porque o assunto seria retificado ou
ratificado nesta reunido (de hoe). Conselheiro Fayet — Disse que examinou
detalhadamente esse assunto e que o Sr. Presidente Hélio © consultou para saber a
posicac do Bloco dos Usuérios com relagao a essa questdo. Queria saber se inam
contestar a decisdo judicial. Disseram a0 Presidente que a decisdo da justica
simplesmente assegurava vista ao Conselheiro Ruy. Entende gue decorrido O tempo
concedido para vista, deveria se colher o voto dele na reunido, voto que ja manifestou €
que Naoc mudou. Se estivesse fazendo uma mudanga de posigdo, seria uma situacéo
diferente, a se analisar. A razéo pela gual 0 CAP reagiu em legitima defesa da
sociedade brasileira foi uma s6. Tiveram uma tolerancia de praticamente quatro anos
até que a Administragéo do Porto baixou uma deliberagdo que alterava totalmente 0s
fluxos de carga e 0S contratos existentes entre as partes em um momento que,
provaveimente, tinham nesse Brasil cerca de 20.000 carretas rodando no fluxa do
corredor de Paranagua. Erauma |esdo inaceitavel, se nao tivessem tomado os fluxos O
caminho que tomaram. Esta & a realidade dos fatos e © fundamento que provocou a
posicao dos Blocos que assim votaram. O Sr. Presidente pode observar que naguela
votagéo foram trés blocos a favor das medidas. S6 houve em uma delas a detecgao de
um voto, que foi o voto do Bloco dos Trabalhadores. Nos demais assuntos, a matéria €
pacifica, sendo aprovada no Conselho. Veio 0 recurso, que possui termos até um
pouco provocativos ao proprio CAP. Faz um apelo ao Conselheiro Ruy, que foi &
Justica exigindo um direito de vista. O Presidente Hélic cumpriu rigorosamente a :
legislagdo e OS normativos, inclusive porque submeteu ao plendrio duas propostas \\‘
antagonicas. Nagquela 0casiao, ou € adiava a discussao e se dava um prazo superiorM“
ao da propria reunido ou se adotava um procedimento antagonico proposto por dois |
Blocos, em carater de urgéncia, para a apreciagio da matéria, uma vez que €& uma
matéria urdida pela propria Administragéo do Porto, sendo do representante da
Administragéo o pedido de vista. Tendo em vista a eminéncia da lesao econdmica e a
base legal inconteste, colocou-se em votagao naquele momento. pPosteriormente, O °
Consetheiro Ruy recorreu a Justica, que tem um enfrentamento  com mudangas
estruturais de tecnologia, e tem uma dificuldade de ficar lendo o regulamento de cada
CAP, procurando simplesmente conceder vista, o que fol cumprido rigorosamente pelo
CAP. com a tolerancia do Presidente Hélio. Na reuniao de hoje nao deveriam mexer
em resolugdo nenhuma, porque dai iiam para um litigio diferente, inclusive com
questdo de litigancia de ma fé, tentativa de protelacac wpa decisdo vital para
economia brasileira. Estdo simplesmente colheng e quem pediu e obteve

vista. Entende que, sé O Conselheiro que tomouyi 4 ratificou e copfirmou o vot /@(
dado na reuniao anterior, isso nao altera de forma alGU=-= 20 / Kssim, n&o h
. ’ 1
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mais nada a se discutir, porque qualquer discusséo ja ndo € mais nesse forum. Se
alguém se sentir prejudicado com a manutengéo da decis&o, ja que estd acostumado,
recorre a justica. Acredita que o CAP nao tem mais o que fazer além de cumprir a
deciséo judicial e de colher o voto do Conselheiro, que tomou vista. Conselheiro Ruy —
Disse que o pleito foi levado a juizo porque ndo houve entendimento aqui, no &mbito
deste Conselho. Quando fez pedido de vista, ndo fez nem para brincar com a justica
nem para procrastinar. Fez o pedido porque achou que o Senhor Heélio devesse ter-ihe
concedido vistas. Ndo sendo atendido, evocou o Regimento Interno do CAP. O
processo foi consubstanciado com todos os documentos e o Juiz do Tribunai Regional
Federal, que é um juiz paranaense e conhece o Porto e suas dificuldades, debrugou-
se sobre 0s autos varios dias, leu todos os regulamentos e fez consolamentos dos mais
variados sobre regimento. O fato é que as deliberagbes foram suspensas e uma vez
suspensas tem que ser retomadas. Entdo ou fomam a decis&o judicial como sendo a
suspenséo das deliberacbes e retomam os servigos, ou fazem as coisas ao revés do
Regimento Interno. As razGes do porqué da sua vista estdo compiladas em documento.
Disse que ouviu oito horas de gravagdo, exercendo o direito a sua vista. Destacou que
o que precisam fazer & tocar as coisas, mas de forma correta. Entender porque ele
suspendeu as deliberagdes. Porque as deliberagbes foram suspensas? Porque néo lhe
concedeu so vista? Quem faz o que? Quem emite portarias ou ordens de servigo?
Conselheiro Fayet — Disse que o Conselho tem um poder estabelecido em lei e
que houve época em que se criou, com intengdes que ndo se sabe de que tipo,
mas talvez para nio se submeter ao Conselho, como é objeto de uma resposta a
Policia Federal por inquiricio da Procuradoria do Ministério Piblico Federal,
onde se discutiu se o CAP era hierarquicamente superior & Administragao do
Porto ou nado? Alias, este é o laboratdrio que esta ajudando a cristalizar a questéo da
regulac&o no Brasil. Disse que existe a Lei, uma decisdo da AGU, ha decisdes judiciais
que n&o sdo monocraticas e inclusive o parecer da Ministra Helen Grace - Presidente
do Supremo Tribunal Federal sobre esse assunto. Entende que o CAP tomou sua
decisdo e se tivessem decidido debater essa matéria em instancias superiores, tem a
impressao que a questdo ficaria melhor esclarecida. Nao lembra se o artigo 18 ou 19 r\
do Regimento diz claramente que a decisdo de dar ou n&o dar vista é do Presidente. E
o Presidente Hélio tomou uma deliberacéo, deu vista. Mas, diante de duas propostas \\
antagbnicas, ele se socorreu no Plenario, porque qualquer decisdo que tomass ;
poderia haver recurso ao Plendrio. Jogou na instancia final. O Plenario tomou s‘.uNj§J
decisio, baseada no Regimento Interno e na hierarquia legal, o que foi ;
reconhecido pelo judiciario, ou seja, que a questdo estava definida por trés votos

a zero, por quatro votos i zero, ou por trés votos a um foi decidido dar vista.
Embora ndo tenha concordado com a decis&o, ele respeitou a decisdo como todos os
demais. O Presidente Hélio deu vista porque a alegacéo do Conselheiro Ruy foi que
néo estava tendo tempo para analisar os documentos. Os que votaram naquela reuniao '
se sentiram informados para deliberar, sendo o Unico que se rebelou contra isso o
Conselheiro Ruy. Agora teve vista e nac tem nada que explicar, mas somente se
posicionar. A deciso do pedido de vista foi para ele se posicionar, e nao para
posicionar o plendrio, porque o plendrio ja deliberou. Conselheiro Edson — Disse que
as razdes que levaram o Dr Ruy a justica foram bem embasadas e ele disse ter
exercido o direito de vista, restando agora ouvir o voto dele, que o afirmou, ird
manter. Acredita que poderéo votar novamente, ou coph ntipuar a }@’
reunido. Conselheiro Ruy - Disse que ndo foi o unico que néo conc 0 que ox’
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Bloco dos Trabalhadores, gue inclusive entrou em juizo, ndo esta presente. Nao quer

atrasar ou causar prejuizo econdmico. Sé quer que ougam o porqué do pedido de vista.

Isso fez porque estava ou desconhecendo ou intranglilo, ou nao sabendo, e agora que

fez vista, dira porqué. Pergunta aos Conselheiros se continuaréo a reunido, colocando

as deliberacbes em pauta, mesmo acreditando ndo estar? Lembra que existe um

recurso administrativo da APPA na ANTAQ e nac sabe em que pé anda o recurso, e

acha um contra-senso que os senhores ndo digam nada antes de deliberarem. Ao

relacionar os motivos do seu pedido de vistas, cita: 1) Cita as deliberagées suspensas,

que se iniciam com o CAP informando suas competéncias, descritas no artige 30 da Lei

dos Portos. Em que pese o entendimento do CAP, parece que, pela leitura dessa pega,

tal diploma nao Ihe permite a edi¢do de deliberacdes de forma dirigida e sem qualquer

forma de contraditorio. 2) A Intimagio a APPA para falar sobre a necessidade de

atualizacdo do Regulamento de Exploracdo, Deliberagbes 3 e 7/2007. Disse que nesse

considerando, o CAP pretende dizer que, em que pese as solicitagdes, a APPA nao

teria se manifestado acerca da edic&io e atualizagio do Regulamento de Exploracdo do

Corredor de Exportagdo. Tal motivo se trata de assertiva falsa porque a APPA em

todos 0s momentos se posicionou no sentido de que a atualizagéo de tal documento

deveria ser promovida apés a conclusdo de trés obras que modificardo radicalmente a

estrutura portuaria, ou seja, o cais oeste, o segundo silo publico e o terminal de

fertilizantes. Assim, tendo em vista que os procedimentos adotados eram regulares,

eficientes e cumpriam o objeto da delegagéo e interesse publico, o novo regulamento

poderia aguardar a conclusdo de mais essa etapa de modernizacao do porto

organizado. Ademais, esse fato ndo justifica a auséncia de intimagao da APPA para as

reunido das Comissdes Internas de Regulamentacdo de Exploracio. 3) Maior

Comunicacdo com a comunidade portudria — Deliberagdo 3, 5 e 712007, com

considerando de que inexiste didlogo com a APPA. Sendo o CAP o odrgao que

propiciou isso, mais um motivo que nao corresponde ao plano fatico real. A APPA é

uma autarquia que sempre se posicionou a favor de didlogo e néo é o fato de nao

agradar a uma pequena parcela de interesses que a faz uma entidade que ndo abre

tais espacos. Ha duas atitudes do Presidente do CAP, demonstradas e confirmadas

pela (expediente juntado) Carta do Bioco dos Trabalhadores, enderegada ao Ministério f\

dos Transportes, em que informa que ndo mais participara das reunides do CAP,

alegando dirigismo por parte do seu Presidente. Isso demonstra que a entidade n&o se \J\

propde ao dialogo aberto e ao debate com direito de ampla defesa e contraditério. 4) \}, 4

Necessidade de normas compativeis com as operagdes de Paranagua — Deliberagbes

3 7 e 8, mais um motivo que n&o é real. Ora, o CAP nunca se manifestou para

atualizar o Regulamento de Exploracdo. Apenas resolveu fazer tal atualizacado em

novembro de 2006, apds a edicdo da OS 068/2006 - APPA, quando entfo aquela

ordem j& estava estabelecida, mesmo sendo o Porto de Paranagua um porto eficiente,

de referéncia no Brasil e no exterior, conforme varios documentos juntados. Isso Unica

e exclusivamente em razdo de defesa dos interesses de particulares, que foram

rechagados por se encontrarem em total oposigéo ao interesse publico. Os dados que

retratam a eficiéncia e o crescimento desses portos, objeto da delegagdo, revelam que

as operagdes estdo devidamente regulamentadas pelas ordens de servigo. Inexiste a @

declarada urgéncia, falso motivo. 5) Deciséo liminar proferida de n® 2007.70.08000289-

1. Deliberagtes 3, 4, 5, 6 e 7. Em fevereiro desse ano, a APPA impetrou um mandado

de seguranga em razéo da Deliberagéo do CAP que revogou sua Ordem de Servigo _.,fg

068 da APPA, em que pese a concessao dp provimento liminar, alguns apontamentosk
o ~f
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l&4 exarados por agquele meritissimo juiz de direito foram considerados como maotivos

para tais DeliberagGes, outro motivo considerado faiso, isso porque fora a discussao
acerca da real competéncia. Trata-se de decisio liminar, proviséria, ndo de mérito, a

qual podera e devera ser retomada, se ja ndo foi, e até mesmo modificada até o
término dessa reunido. Parece-lhe que uma deciséo provisoria ndo pode ter o condao e

ser base para tantas deliberacbes, até por tamanha inseguranga. 6) Superioridade no
volume de soja transgénica e negativa dos terminais particulares em receber soja de
terceiros, Deliberagdes 3 e 7 - Esses dois motivos foram exarados em especial, para
elaboracdo da Deliberacdo de n® 07/2007 — CAP/PGUA, a qual importa na entrada de

soja geneticamente modificada no silo publico. Pois bem, os dois motivos ndo sao

reais. Segundo a Secretaria de Agricultura, a soja geneticamente modificada néo
ultrapassa a média de 50% e ocorre que, na ma fé, € comprada como convencional,
quando entao é misturada a ser vendida como transgénica. Esse fato revela a ma fé de
grupos, bem como revela que essa soja € escoada pelos outros varios terminais
portuarios, que ndo o silo publico. Através da manipulagdo bilateral do Regulamento de
Exploragéio dos Portos, o qual conferiu poderes ditatoriais ao CAP, no seu entender,

para atuar sobre o dirigismo de seu Presidente, é que as demais deliberagdes foram
expedidas. Ocorre que, conforme 0 exposto no capitulo que trata sobre o vicio formal,

que faz parte do recurso administrativo que esta em analise no férum da ANTAQ, néo
poderia o Presidente do CAP, na mesma reunido, munir-se de tais poderes de ato
continuo e exercé-los ainda antes da confirmacéo formal de tais questbes, atraves da
publicagio da Ata e aprovacio dos seus Conselheiros. Assim, sao irregulares todas as
Deliberacbes e ausentes os motivos expostos. O que se tem observado é uma politica

de total imposigio a todos os atos exarados pela APPA e os procedimentos adotados

pelo Estado do Parana. Isso como resultado das diversas investidas que promovem &
otimizagdo dos recursos publicos, fato que agride os interesses particulares. Externa
posicdes ja afirmadas, que os grupos de trabalho, indevidamente denominados
comissdes, ndo podem operar como extensédo do plenario deste Colegiado, uma vez

que neles ocorre a quebra da proporcionalidade, da representatividade,
proporcionalidade essa, que é a esséncia da razao da existéncia do propric CAP. Por ™
assim pensar, ndc se pode aceitar que esses refatdrios saiam direto do ambito desses '
grupos de trabalho, j& na forma de proposta para a pauta de votacao do Conselho, sem \\\
que haja condigdo do conhecimento e amadurecimento em relagdo acs itens que s&

foco das andlises desses grupos de trabalho. Em razdo disso, foi pedido vista dos
relatérios dos itens pautados e ja referidos anteriormente, que, apds manter consuita,
inclusive a especialistas, pudesse se constituir juizo de valor sobre os assuntos aii
tratados, e assim exercer o direito e obrigagdo de voto nesse Conselho. Para terminar,
a operagao desenvolvida através das ordens de servico suspensas pelo Presidente do
CAP, foram expedidas com a finalidade de administrar a gestao portuaria e regular o
Corredor de Exportagéo de Paranagud, isto porgue existe um fortissimo histdrico
negativo na referida area, que era de responsabilidade do Estado do Parana. Dessa
forma, a APPA exercia sua competéncia determinada pela Constituicao Federal, pela
Lei dos Portos, pelo Convénio de Delegacéo e todos os demais ordenamentos
apontados. Quanto & ilegalidade do Ato atacado, que é o principio capital para |

configuragdo de regime juridico administrativo, justifica= is_que seja tratado como 7,
zia do interesse\publico, de ciéncia de
politicos. E /9/
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da lei e que dé conseguinte & atividade administrativa e infra-legal, consistente na
expedicdo de comandos complementares a lei. Protesta pela existéncia do recurso
administrativo que foi mandado @ ANTAQ e que até agora nao houve informagdes.
Seguindo o Regimento interno, precisam ter designagdo de relator e atender os artigos

15, no inciso I, e incluir em pauta segundo o artigo 13, as deliberagGes para votagao.
Presidente Marcos — Agradece o prornunciamento do Consellheiro e notifica que
consultou a ANTAQ dela recebendo a informagao gue ainda ndo héa o relatdrio final.
Solicitou de imediato a votagio acerca da questdo de ordem de estar ou ndo incluido

em pauta a referida matéria, tendo o Plendrio, constituido por aqueles presentes, por

meio dos Blocos se pronunciado por “estar incluido” na referida pauta. Presidente —
Pergunta ao Conselho como ele, Conselho, a decisao de Justica de “cabendo ao
ratificar ou ndo” as Deliberacdes, se essa decisdo envolveria discuss&o da matéria da
reunido 158. Lembrou que ja havia atendido o pedido de vista. Conselheiro Alceu -

Em nome do Bloco dos Usudrios acredita que foram acolhidas as determinagGes
judiciais, que ndo ha mais nada a se analisar, afirmando que o Bloco ratifica o seu voto.
Conselheiro Sandro — Propde que se discuta item por item ratificando ou retificando

os votos dos blocos. O Conselheiro Ruy - solicita que seja dada palavra ao Senhor
Fabricio — Procuradoria Juridica da APPA. Apesar da discordancia do Bloco dos
Usuérios, o Presidente lembra que, pelo Regimento Intemo, os convidados podem
participar, contanto que seja apenas para esclarecer determinadas situagdes,
concedendo, entdo, a palavra ac Senhor Fabricio. Senhor Fabricio - APPA — Visando
contribuir para o esclarecimento da questéo, disse que o Mandado de Seguranga
impetrado pelo Conselheiro Ruy teve uma decisdo proferida pelo Tribunal Regional
Federal, que suspendeu as deliberacdes, de modo que fosse retomado o
procedimento deliberative pelo Conselho. Destaca que a pratica dos procedimentos
administrativos precisa obedecer uma sequéncia logica. S6 se pratica o ato poslerior

depois de praticado o ato que the da suporte ao andamento. Os efeitos das
deliberagdes foram suspensos para gue se retomassem oS procedimentos originados

das deliberagdes no ambito do Conselho. Assim, uma vez que foi concedida vista ao
Conselheiro, que no uso de sua prerrogativa ete trouxe ao Conselho, o préximo passo

é retomar as deliberacdes. Todavia a pauta lida no item 3, diz: Procedimentos adotados f\
pelo CAP em cumprimento ao agravo de Instrumento. Isso foi respeitado e aconteceu \
nessa reunido, foi dado vista. A decis&o judicial fala que o CAP devera deliberar, mas a \}
deliberagdo ndo estd incluida em pauta, porque a pauta tratou exclusivamente dax '
atencdo & manifestagao do Conselheiro. S&o assuntos diferentes e o atendimento a
decisdo judicial é uma, e é claro que a deciséo préxima € a deliberagio, mas o ato
deliberativo ndo esta previsto em pauta. Consetheiro Sandro — Pede que o Sr.
Cléverson use da palavra para prestar esclarecimentos do seu entendimento.
Presidente — Da mesma forma que foi concedida a palavra Fabricio, concedia a palavra

a0 Sr. Ciéverson. Sr. Cléverson — Advogado representante da ACIAP, SINDOP, -
SINDAPAR — Com relagio a questéo da pauta, entende ser dbvio que O assunto esta
colocado em pauta, além do que nao haveria outra forma a nao ser tomar as decisdes

que devam ser tomadas em razao da propria Ordem Judicial. N&o daria apenas para
reforgar o argumento, o item 3 fala dos procedimentos do CAP em cumprimento ao /%
Agravo, portanto esta explicito na pauta. Da conheci ecisdo tomada ontem, c
datada de 23 de maio, em embargos declaratfrios que a AGIAP, o SINDOP, com @/

buscar mais luzes, se possivel fosse, a decisa ‘ ' e declarada po
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varios conselheiros, do Juiz Marcio Antonio Rocha, relator designado, e que estao
buscando cumprir a todo custo e com alguma dificuldade, em razéo de uma série de
consideragBes que apenas estdo retardando indevidamente as deliberagbes. Lé um
trecho: “As decisbes até agora proferidas por esta corte no presente Agravo de
Instrumento foram no sentido de garantir ao Conselheiro agravante vista relativa a
reunido 158 do CAP. Suspendendo-se a decisdo até que o Conselho de Autoridade
Portuaria, colha o respectivo voto. Ratificando, ou nao as decisfes havidas na reuniao
158, e aqui veio o acréscimo que lhe parece definitivo, ou deliberando como entender
conveniente, sobre os interesses portudrios”. Presidente — Solicita deliberagao do
Conselho, quanto os termos da ratificagéo ou n&o das deliberagbes, ja tendo o Plenario
delibarado “estar incluso em pauta’, em fungdo dos Blocos terem se manifestado
entendendo gue consta na pauta a matéria, contrario a posicéo de Conselheiro Ruy,
nao estando presente o bloco dos trabalhadores, e consignado o voto contrario do
Conselheiro Ruy no Bloco dos Operadores. Conselheiro Ruy — Disse que o
Presidente, em n&o aprovar antecipadamente a agenda de assuntos a serem tratados,
esta subvertendo o regimento intemo do CAP. Presidente Marcos — Disse que o
entendimento do Plendrio foi no sentido contrario ao argumentado pelo Conselheiro,
colocou em votagdo a questiio da ratificagdo, outra questéo levantada pelo Conselheiro
Ruy. Lembrou que esse & um direito dos Conselheiros desse Pienario, terem as suas
posigbes e votarem segundo seus principios e entendimentos, caso contrario, seriamos
um Plenario cassado. Anteriormente, foi deliberado acerca de estar ou ndo em pauta
as deliberacbes em discussdo, e o entendimento dos Blocos foi que estdo em pauta.
Os Conselheiros possuem o direito e dever de deliberar. Outra questao de ordem € a
discussdo ou nao do mérito da matéria, do ratificar ou nao ratificar. Pergunta qual o
conceito de ratificacdo que o Conselho entende? Conselheiro Baka - Disse que como
no final do Agravo de Instrumento, o juiz determinou que fosse dado vista e depois feita
convocagio de reunido extraordinaria da forma estabelecida, afim de ratificar ou n&o as
deliberagdes ocomridas na reunido 158. Agora precisam iniciar o procedimento de
ratificacdo, conforme determinou o juiz. Presidente — Afirma que entende que estéo
atendendo a decisdo da justiga e inicia o processo de votacéo. Conselheiro Alceu —
Em nome do Bloco dos Usuarios, ratificam os votos da reunido 158. Conselheiro
Edson — Em nome do Bloco dos Operadores Portudrios, e apesar do esforco do

Conselheiro Ruy, em tentar trazer coisas novas, esses novos fatos nao acrescentaram,\}. \\
l

\

ndo havendo razao de novo entendimento, razdo pela qual, ratificam seus votos em |
todas as deliberacdes. Conselheiro Baka - Disse ainda que votou a favor da matéria,
ratificando o seu voto. Disse que como houve divergéncia no Bloco do Poder Publico, o
Bioco anulou o seu voto. Presidente — Disse gue votou de modo contréria por entender
que ratificagdo consistiia numa reavaliacao das deliberagbes. Votou em nome de
Marcos Maia Porto e ndo de Hélio José da Silva. Assim sendo, o Conselho decide
ratificar as Deliberacdes da 158* Reunido Ordinaria, sendo que o resultado da
votagao foi: 2 votos a favor da ratificacdo e 1 nulo. Conselheiro Baka — Registra
que hoje o Porto tem dois agentes administradores; um é o Superintendente e outro o
Juiz de Paranagua, que através de liminares autoriza atracacéo, desatracacao,
autorizacdo de embarque, e parece que chegaram ao CAP, onde o Porto tenta através
de embargos protelar as decisdes do colegiado que~tem causado um prejuizo
enorme a toda a comunidade. O maior de toge§ os prejuizos estd sendo causado ao
Municipio de Paranagud, que sobrevive da ati idade portudarid, e que, tido prejuizos
iremediaveis. Faz o seu desabafo para que m prosperar“em suas decisoe
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Conselheiro Ruy — Pede ao Conselheiro Baka que esclareca quais s&o as decisGes de
atracagéo e desatracacdo que o Juizo local concedeu. Conselheiro Baka — Disse que
buscara todas as agbes para trazer ac Conselho. 5. COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO DE SEGURANGA E MEIO AMBIENTE - INFORMAGOES
SOBRE O PLANO DE CONTROLE DA POPULAGAQO DE POMBOS E ZOONOSES
NA AREA PORTUARIA DO PORTO DE PARANAGUA — Conselheiro Airton Galinari
informa que foi realizada reunido no dia 08 de maio, juntamente com a APPA e os
terminais ligados ao Porto. Na reunido, foi apresentado um plano pela empresa
contratada pela APPA, ficando pendente o destino final dos pombos. Lé a Ata da
Comissao, arquivada na Secretaria do CAP. Explica que o objetivo e fazer parceria
com a APPA, porque estdo em uma questdo razoavelmente grave no que se refere a
roedores, em fun¢do de ndo haver combate continuo. No caso dos pombos, esperam
ter resultados breves. Presidente Marcos — Acrescenta que a quest&o dos pombos
esta relacionada 3 Gripe Avidria. Conselheiro Airton — Disse gue apds varias
discussdes, € até mesmo apresentacbes pelos orgdos competentes, deram por
encerrado © assunto sobre Gripe Aviaria e que qualquer manifestagdo no sentido de
haver o risco ou n&o, caberia no plano de ac3o dessas entidades. Conselheiro Bésio
— Volta ao passado para lembrar que no inicio do Governo Requido sugeriu como
poderia ser tratado este problema por conhecer mais de 20 portos internacionais, onde
o problema com os pombos & tratade de uma forma apropriada. Em uma visita ao Porto
de Val Paraiso contastou que ndo possuem problema com pombos, porque criaram um
local a 3 km de distancia do Porto para se tratar o pombo. O pombo quer comida e, se
é direcionado a um local especifico de tratamento, ele ndo vai ao porto. Os chilenos
lidam com esse assunto de uma forma correta, porque tratam o pombo, cultivam o
pombo, abatem o pombo e o exportam para a China, dando lucratividade ao porto. Qu
seja, falta cultura para buscar solugdes. Acredita ser lamentavel a situagéo que se tem.
Conselheiro Airton — Disse que uma das bases do plano € criar um local onde se
possa concentrar a populagéo e distribuir o alimento anticoncepcional, até a propria
coleta de ovos. O que se quer fazer no momento € a captura para baixar a populagao,
por estar num nivel extremamente elevado. Faz parte do projeto a ser apresentado,
apesar de ser um projeto de curta duragdo, essas proposi¢oes do Conselheiro Bosio,
de um pombal de aglutinagdo, em um ponto s6 onde se poderiam fazer as medidas de
controle. Sem mais comentarios sobre a questéo, o presidente da seqiéncia a pauta
em seu item 6. INFORMACOES SOBRE O MANDADO DE SEGURANCA N.°
2007.70.08.000289-1/PR, DA VARA FEDERAL E JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DE) \}
PARANAGUA - Secretaria do CAP; Secretario Vitor — Disse que foi pautado comov
informacdes prestadas, porque ja foram distribuidas copias aos Blocos, e o assunto ja
& de conhecimentc da comunidade. 7. INFORMACOES SOBRE O MANDADO DE \
SEGURANCA N..° 2007.70.08.000543-0/PR, DA VARA FEDERAL E JUIZADO - f-
ESPECIAL FEDERAL DE PARANAGUA - Secretaria do CAP; Secretario Vitor —
Disse que o mandado impetrado pelo Conselheiro Ruy foi distribuido aos Blocos, e que

a questdo estéd em andamento, constando dos itens 3 e 4 da pauta. 8. ACORDAO N.°
632-TCU-PLENARIO, DE 18 DE ABRIL DE 2007, EXARADO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ - Conhecimento - Presidente do CAP; Distribuida copia do Y
Acorddo aos blocos, o Secretario Vitor lembra que fha reuniégzanterior foi cogitado

sobre o Acordao expedido, mas o CAP so6 recebeu a copia do Acorddo apbs a ultima _
gnsélheiros leiam €7

obre o irto de




o \ Rua Anténio Pereira, 161
- CW CEP: 83221-030 Paranagua - PR
Tel, (41) 3420-1142 — Fax 3420 —1360

Site: www portesdoparana.com.br/cap

SONSELHO UF AUTORIDADE E-mail: cappgua@@pr.gov.bs
PORTUARIA DO PORTO LE
SEMANALGA

Paranagua e, em cada um deles, o grau de comprometimento constatado e de
punigbes foi se ampliando. No Acorddo 2059 de 2006, inclusive, o Relator havia
proposto a punicdo do Diretor Geral da ANTAQ, mencionando ainda a vulnerabilidade
dos Conselheiros com relacio a suas decistes. Essa condi¢cdo de que o Conselheiro é
um agente publico federal, o enquadra na legislagéo especifica que determina graus de
responsabilidade por agbes ou omissdes. Essa matéria esta sendo reafirmada no
Acdrddo 632, no sentido de que os Conselheiros, de um modo geral, preservem sua
integridade. Por isso, recomenda que a matéria seja lida e estudada com muita
atencao. Esse Ultimo Acordéo traz novidades, inclusive com relagdo ao combate
impunidade. E de se imaginar que, ac dar sequéncia aos procedimentos com relagao a
materia, o Tribunal de Contas da Unido venha a adotar posicdes mais fortes.
Paralelamente, no site do TCU, existem registros sobre outros processos referentes ao
Porto de Paranagua, o que € deploravel. Tem uma pauta onde estao discutindo agdes
judiciais e estéo discutindo agdes do Tribunal de Contas da Unido, e dessa forma,
simplesmente, temos a obrigagdo por estarmos ligado a essa quest&o, de recomendar
aos colegas de trabalho que ponham atengio nesse acérddo e acompanhem 05 seus
desdobramentos, pois faz parte da triste historia que assistem no Porto de Paranagua,
mas que € um capitulo do processo de saneamento da gestdo portuaria no Brasil.
Presidente Marcos — Complementa dizendo que a comunicacdo do Tribunal de
Contas pede exatamente que o CAP tome conhecimento. Sendo que o assunto é
encaminhado para a Comissdo de Regulamento e Exploracéo do Porto. Conselheiro
Admilson - Disse que, pela primeira vez, 0 TCU esta abrindo condicdes de
manifestacdo da Administracdo do Porto. Pela primeira vez, ele abre a condig¢do do
contraditério. Conselheiro Bdsio — Reforca as palavras do Conselheiro Fayet, pois
acredita que a responsabilidade do Conselheiro portuario seja muito grande. Trata-se
de um agente publico sem vencimentos, que deixa seus afazeres para trabathar no
CAP, e ainda pode ser responsavel peio futuro do que acontece no Porto. IV —
EXPEDIENTE: 1 - COMUNICACOES E INFORMAGOES GERAIS: a) Relatério
Operacional da APPA; b) Relatorio Gerencial do OGMO; ¢) Correspondéncias
Expedidas; d) Correspondéncias Recebidas: E distribuida, previamente, a relagéo
dos documentos recebidos e expedidos. O Presidente pede que o Secretério cite os
documentos para encaminhamento, que sdo Oficio n° 350/07 — APPA, de 10 de maio
de 2007, que frata da solicitagcdo de desmembramento do or¢amento, onde a
Administracao do Porto informa da impossibilidade de tal desmembramento, pois os
Portos de Paranagua e Antonina s&o geridos por uma sd entidade autarquica.
Conselheiro Fayet — Disse que levantou essa questdo porque cada CAP tem uma
jurisdigdo, e quando o CAP tinha jurisdi¢do sobre Paranagua e Antonina ate meados de
2005-2006, mas agora a jurisdigho € somente em Paranagua, sendo que O
desmembramento tem que ser realizado ndo por um capricho do CAP, mas porque se
trata de uma condigio estabelecida na legislagdo, e enquanto i1ss0 nao for feito, tem
como decorréncia logica que o CAP ndo pode se manifestar sobre o orgcamento, porque
ndo ha individualizagdo das receitas e despesas, das responsabilidades e os haveres
numa outra linguagem. Acredita que a resposta da APPA nao fecha a questao, e nao
podem tomar uma deliberagdo. Se a APPA tiver essa impossibilidade tem mais um
problema de desenquadramento na Lei, ndc €& uma e _com o CAP, mas
novamente a APPA contra a lei. Presidente Marca
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se fica engessado pelo sistema existente, que agrega os valores. Sendo a proposta
aprovada pelo Conselho. O Secretario informa ainda que receberam da
Administracéo do Porto Oficio n® 307/07 — APPA, de 30 de abril de 2007, que trata do
reajuste dos pregos de servigos do Terminal de Contéineres de Paranagua — TCP
{Protocolo n°® 9.072.400-2), onde explica que em 2005 o CAP deliberou que a APPA
fizesse um cotejo das tarifas e se estabelecesse alguns critérios de competitividade.
Dessa vez ocorreu O Inverso, ¢ processo passou pela APPA, que encaminha ao
Conselho a aprovagfo do pedido de reajuste das tarifas scbre os servigos do TCP,
para homologacdo do Colegiado. Presidente Marcos — Pede que se encaminhe o
assunto a Comissao Tarifaria, Or¢camentaria e de Investimentos. Conselheiro Fayet —
Nao tem nenhum reparo guanto ao encaminhamento, mas tem uma duvida e pergunta
se esse assunto também precisa da aprovagdo da ANTAQ. Presidente Marcos —
Disse que a principio a ANTAQ faz a avaliagédo do reajuste das tarifas publicas, o que
entende nac ser este o caso. O Secretario informa que receberam o Oficio n°
1622614 - Justica Federal, que trata do Mandado de Seguranca 2007.70.08.000620-
3/PR, que determina que o Presidente do CAP se manifeste no prazo de dez dias.
Presidente Marcos — Informa que o Presidente Hélio, a quem é enderecada a matéria,
ja tem conhecimento e deve responder a matéria, solicitando a eventual contribuicao do
Colegiado. QS( ASSUNTOS GERAIS: Sem mais assuntos a tratar, o Presidente encerra
a reuni?ﬁg/ do a presencga de todos. Tendo eu Vitor Roberto Muller Bernardi,

- ~__ Secretario Executivo, lavrado a presente Ata que segue
assinada pelo I%efidghe demais Conselheiros, e Convidados.

7
Consetheiros:
Marcos Maia Porto /k'/\_" /\A - L
José Baka Filho
Ruy Alberto Zibetti _
Admilson Morgado Lanes//

Sandro Flores Monteiro I“;; s
Edson César Aguiar

Jeferson Fermando Hining ;M. '
Zulfiro Antonio Bésio

Ismael Alves Pires Neto s
Luiz Antonic Fayet . IM}\/{Q\ / /

Airton Galinari _( k\ /@ / ;
Alceu Claro Chaves a/"“'

Sidney Pinto ( W
José Roberto Almeida Corréa)< &(’\“é@"Q
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Hario Tieppo Junior .A
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