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RESPOSTAS AS CONTRIBUIGOES PARA REVISAO DO REGULAMENTO DE PROGRAMAGOES, OPERAGOES E
ATRACACOES DE NAVIOS DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

IDENTIFICACAO

CONTRIBUICAO

RESPOSTA PORTOS DO PARANA

Empresa: TERIN

Em contribuigdo para elaboragdo da nova ordem de servico
segue 0s pontos que entendemos que merece maior atengao,
por gerarem impactos significativos aos terminais de granéis
liquidos:

* Bergo Externo: Passar de atracacdo de navios de comprimento
maximo de 195m para 190m tornara o pier de granéis liquidos
menos competitivo;

e Excluir alguns tipos de expurgos, entre eles alguns que ndo
controlamos, podera penalizar os terminais por ocorréncias as
guais esse ndo tem ingeréncia Ex.: Falta de energia externa,
aguardado maré, etc...

Agradecemos sua contribuicdo. Hoje a Norma de
Trafego e Permanéncia dos Portos de Paranagud e
Antonina restringem o Ber¢o 141 a navios de 190
metros. As demais contribuicGes poderdo ser
analisadas.

Empresa: Wilson
Sons Shipping
Services Ltda

Com relag3o a possiveis mudancgas / altera¢des na 0S 332/2021
atualmente em vigor, sdo relativas a granéis sélidos de
importagao.

Importagdo de Cereais:

Melhorar a designagao dos navios com descarga de cereais
(como malte, cevada, trigo entre outros). Hoje, este segmento
esta designado ao bergo 206 / 208 por uma conveniéncia
apenas. Porém se for analisar a OS, ela ndo determina a
preferéncia deste segmento de cereais.

Segue texto:

Abre Aspas

6.1.2. No bergo 208 serdo efetuadas as operagdes de navios com
descarga de granéis sélidos de origem mineral.

6.1.5. No(s) berco(s) alternativo(s) serdo efetuadas as operacgdes
de navios com descarga de granéis sdlidos de origem mineral, de
origem vegetal e de sal na propor¢do de 1x1, ou seja, um navio
de um segmento e um navio de outro segmento, ndo se
admitindo simultaneidade de operag¢des de ***granel vegetal e
de sal***,

Fecha Aspas

Pedimos gentilmente a inclusdo dos cereais (descarga de origem
vegetal) no bergo 206 ou 208, assegurando um local de
atracagao para este segmento de carga dentro da OS e
consequentemente seguranga ao usuario assim como era
disponivel na OS anterior a atual.

Somos representantes de duas grandes Maltarias (Cooperativa
Agrdria e Heineken) ambas com expressivo volume de carga
movimentadas na regido e com proje¢do de crescimento para os
préoximos anos.

Lembramos que a designacdo de berco e preferéncia, nos
permite calcular a fila de espera e projetar aos usuarios uma
previsibilidade de atracagdao para que os mesmos possam avaliar
a viabilidade de escalar o porto ou ndo, considerando sua
logistica custo.

Agradecemos sua contribuicdo.

Conforme dados estatisticos da Portos do Paranag,
desde 2020, previamente a alteragdo para a OS 332-
21, que eliminou um bergo preferenciado para o
segmento de importagdo de granél sélido vegetal e
sal, possibilitando as atracagGes em todos os bercos
alternativos, identificamos um incremento de 11% de
movimentacdo de Malte e Cevada entre 2020 e 2022,
e considerando o presente momento, uma reduc¢ado de
57% no tempo médio que os navios deste segmento
aguardaram para atracar em Paranagud se comparado
2023 a 2022, ou seja, saindo de 11,4 dias para 6,5 dias
gue os navios deste segmento, em média, aguardaram
para atracar.

Seguiremos a OS atual em designar bergos
alternativos e disponiveis ao segmento de Granel
Sélido de Importagdo de origem vegetal e Sal. O ponto
que serd adicionado serd uma melhor condigdo a
estes dois segmentos de garantia de atracagao plena
no momento de disponibilidade de bergos
alternativos.
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® 5.2.2.2. - Sobre a prioridade SUPER BERCO, sugerimos manter Agradecemos suas contribuigGes.
as 35 horas previstas para navios com 65.000,00mt (conforme

OS anterior) e proporcionalidade para navios com mais ou 1. Realizamos um levantamento estatistico de
menos carga observado que ndo houveram alteragdes embarques de navios Super Bergo no bergo 213 e foi
significativas que ampliaram a produtividade das operagdes de identificado que o tempo de operagdo de 35 horas
embarque desde a publicagdo da ultima OS. esta superestimado. Sendo assim, a alteragdo seria
® Ositens 5.2.2.9 e 5.2.6.2 parecem conflitar. uma readequacdo a realidade atual.

O ltem 5.2.2.9 versa sobre navios programados como SUPER 2. 0 item 5.2.2.9 se refere a navios super bergo.

BERCO e prevé o seguinte:
3. 0item 5.2.6.4.2 ndo se aplica a navios com
5.2.2.9. O navio que ndo cumprir o estabelecido (condi¢Ges para | prioridade super bergo.

programacao SUPER BERCO incluindo cumprir o embarque
dentro das horas estabelecidas) devera ser desatracado, Avaliaremos as demais contribuicdes.
perdendo a priorizagao de Super Bergo, retornando ao Line up
geral especifico do Corredor de Exportagdo Leste, na 72 posicdo
do Line up especifico do Corredor de Exportagdo Leste.

O item 5.2.6.2 versa sobre navios de exportagdo de graneis
sélidos via correia transportadora (onde se enquadram os navios
programados como SUPER BERGO);

5.2.6.2 - (...) Apds encerrado o tempo da janela operacional, e o
navio nao tiver concluido o embarque, o navio devera desatracar
0 mais rapido possivel, retornando a 32 posic¢do do line-up, para

E . e
mpresa o berco especifico (...).

Rochamar Agéncia

Maritima S.A . e . .
Sugerimos haver uma distingdo mais clara se o item 5.3.6.2

enquadra navios programados como SUPER BERCO ou ndo.
* O item 5.2.6.4.2. aplica-se para navios SUPER BERCO? Pois
também parece conflitar com o item 5.2.2.9.

5.2.6.4.2. Caso o saldo a embarcar seja inexequivel dentro do
saldo de horas da janela operacional, ou seja, para concluir o
embarque dentro da janela operacional o terminal deva
embarcar acima da capacidade nominal dos equipamentos, o
navio devera desatracar o mais rapido possivel, retornando a 32
posicdo do line-up, para o bergo especifico.

e O item 5.2.3.1. - a) versa:

Para atracagdes nos bergos 212, 213 e 214, somente serdo
considerados como programados os navios que obtiverem até
90% das cargas confirmadas em estoque, embarcadores e prazos
de embarque definidos, conforme condi¢des estabelecidas neste
Regulamento.

O texto acima parece se referir a programacdo do navio - porém
é um sub item do Capitulo 5.2.3 - DEFINICOES E CRITERIOS PARA
FORMAGAO DO LINE UP ESPECIFICO DO CORREDOR DE
EXPORTAGAO LESTE - que deveria versar sobre condi¢des para
ingresso no Line Up (e ndo programacdo). Sugiro deixar mais
claro se a condigdo dos 90% do item mencionado acima se aplica
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para a programacdo dos navios ou para ingresso no line up.

¢ O ltem 5.2.6.2 e 5.2.6.4.2 parecem ser razoaveis para navios
programados como SUPER BERCO - especialmente se
considerarmos vicios ocultos nas embarcag&es (problemas ndo
detectados pela prépria tripulagdo) que possam comprometer a
operagdo de embarque - (evidentemente que passivel de
investigacdo).

Descarga de graneis sélidos: Agradecemos sua contribuigdo. A Autoridade
Portudria mensurara a produtividades dos navios
Visando a produtividade das operagGes de granéis sélidos de através das pranchas exigidas.

importacdo, entendemos que seria mais benéfico e produtivo o
emprego compulsdrio de no minimo 2 ternos de estiva para os
navios atracados nos bercos preferenciados 208, 209 e 211,
mesmo com somente 1 operador portuario. (Obviamente, desde
gue a sequéncia e logistica permita).

Acompanhamos por diversas vezes que algumas operagdes
teriam uma efetividade ainda melhor com o emprego do
segundo terno de estiva, consequentemente, teriamos maior
produtividade e menor tempo de estadia dos navios diminuindo
o tempo de espera/filas.

Atualmente, estamos passando por um longo periodo de chuvas
gue afetam diretamente a produgdo dos navios e tempo de
estadia, portanto, todo tempo ganho é de grande valia.

Empresa: Wilson
Sons Shipping
Services Ltda
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"3.1.3. Conceder atracagdo imediata no bergo 205, por um prazo | Agradecemos sua contribuigdo.
maximo de 24 horas, aos navios de passageiros, em viagem de
turismo, sem carga a movimentar. As despesas de desatracagdo Conforme dados estatisticos da Portos do Paran3,

e reatracacdo do navio que ocupava o bergo previamente serdo desde 2020, previamente a alteragdo para a OS 332-

de sua propria responsabilidade." 21, que eliminou um bergo preferenciado para o
segmento de importacao de granél sélido vegetal e
Sugerimos incluir no item 3.1.3 que o navio que ja estiver sal, possibilitando as atracagdes em todos os bergos
operando no referido bergo seja previamente informado da alternativos, identificamos um incremento de 11% de
chegada do navio de passageiros, a fim de avaliar a possibilidade | movimentagdo de Malte e Cevada entre 2020 e 2022,
de atracagdo condicionada, levando em consideragdo a e considerando o presente momento, uma redugdo de
responsabilidade pelos custos envolvidos nas manobras. 57% no tempo médio que os navios deste segmento
aguardaram para atracar em Paranagud se comparado
"6.1.1. Conceder Atracacgdo Preferencial nos bergos 208, 209, 2023 a2 2022, ou seja, saindo de 11,4 dias para 6,5 dias
211 e bergo(s) alternativo(s) que ocorrer(em) aos navios que os navios deste segmento, em média, aguardaram
graneleiros que vierem a operar com descarga de granéis para atracar.
sélidos, de acordo com o Line up especifico de navios com
Empresa: descarga de granéis sélidos, com comprimento de até 200 Seguiremos a OS atual em designar bergos
Cooperativa metros, observadas as condi¢des adiante especificadas. alternativos e disponiveis ao segmento de Granel
Agraria Sélido de Importagdo de origem vegetal e Sal. O ponto
Agroindustrial 6.1.5. As operagdes de navios com descarga de origem vegetal e | que serd adicionado sera uma melhor condicdo a
de sal na proporg¢do de 1x1, ou seja, um navio de um segmento e | estes dois segmentos de garantia de atracac¢do plena
um navio de outro segmento, serdo efetuadas em bercos no momento de disponibilidade de bergos

alternativos. Nao sera admitida simultaneidade de operagdes de | alternativos.
granel vegetal e de sal".

Sugerimos que o item 6.1.5 nomeie o bergo preferencial para as
operagdes de navios de descarga com origem vegetal e/ou sal
(conforme a disposigdo estabelecida no item 6.1.1) e detalhe
quais bergos alternativos esses navios podem pleitear.
Atualmente, as operag¢des dos navios desse segmento sdo
designadas para os bercos 206/208 sem a formalidade amparada
na OS. Solicitamos a manutencgdo dos referidos bergos como
preferenciais para a descarga de granéis sélidos de origem
vegetal. Essa inclusdo proporcionara maior seguranga para o
segmento no planejamento da logistica de operagao através da
empresa Portos do Parana.
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Empresa: Marcon
Logistica Portudria

e Item 3.1 - subitens 3.1.1 -3.1.2 -

1. - A exigéncia da prancha 4.000 tons/dia é para carga e
descarga?

e Item 3.1 - subitens 3.1.1 -3.1.2 -

2. - A “solugdo mecanizada terrestre” terd que ser capaz de
produzir isoladamente a prancha de 4.000 tons/dia exigida para
o bergo 205?

e Item 3.1 - subitens 3.1.1 -3.1.2 -

3. - Se negativa a questdo 2 anterior, qual sentido tem para se
obter preferéncia de atracagdo o uso obrigatério de “uma
incapaz e desnecessdria solugdo mecanizada terrestre”, quando
0s navios proveem, com seus préprios recursos (guindastes de
bordo) a obtengdo da prancha de exigida de 4.000 tons?

e Item 3.1 - subitens 3.1.1 -3.1.2 -

4. O Porto de Paranagua mantem registros de performances
durante os carregamentos, particularmente de carga ensacada
(agucar), sem o uso de equipamento terrestre de apoio. Sendo
assim, qual o objetivo de conceder uma preferéncia de atracacgdo
fundamentada no uso de uma inexplicavel "solugdo mecanizada
terrestre"?

e Item 3.1 - subitens 3.1.1 -3.1.2 -

5. A producdo exigida para o berco 205 é a mesma para o bergo
202, diga-se ambas exageradas. Qual o sentido desta preferéncia
para o 205? Sendo que:

a) A exigéncia de uma “solu¢do mecanizada terrestre” onera em
muito e sem qualquer necessidade pratica toda a operacao,
consequentemente ao exportador/importador que ja paga mais
por uma atual operagdo convencional.

b) A definigdo da operagdo é responsabilidade do operador
portuario, respeitando os parametros de seguranca exigido pela
operacdo, a legislacdo vigente, exigéncias da autoridades e
produtividade.

c) A preferéncia deve ser dada utilizando parametros de
performance Ex: tons/dia independentemente do método
utilizado. Nos mesmos moldes hoje estabelecidos para as
operagoes de descargas de graneis sélidos.

d) Neste cenario o poder publico estimula a concorréncia e
tranquiliza o mercado nacional e internacional.

e Item 3.1 —Subitem 3.1.6.2

No bergo 219 esta sendo proposto uma redugéo da area
operacional que atualmente é de 100 metros para 60 metros.
Notar que essa area operacional é compartilhada com as
operagdes do TCP que em determinados momentos conflitam
nas operacoes dos veiculos, comprometendo a
producdo/performance hoje obtida, onerando o custo
operacional. Nossa sugestdo é um espa¢co minimo de 80 metros
que causaria menos impacto nas operac¢des dos navios PCC/RR.
¢ Item 3.3 — PRANCHAS EXIGIDAS

Operagdes com Big Bags 6 mil tons/dia, é possivel de ser
aplicada somente nas descargas. E sabido que, para
carregamento, a prancha maxima obtida é de 3.500 tons/dia.

e Item 12.16 -CAPITULO 12 — DISPOSIGCOES GERAIS

Agradecemos sua contribuicao.

1. Sim.

2. N3do. A Preferéncia de Atracagdo sera concedida se
houver uma solugdo mecanizada terrestre para a
operagdo do navio, e cumprida prancha de 4.000
toneladas por dia.

3. O Edital de Licitagdo do PAR32 vinculou a
preferéncia de atracacdo a carga geral ensacada
através de implantagdo de solugdo mecanizada
terrestre no bergo 205 conforme 0OS 332-21.

4. Ver resposta ao Item 3.

5. As preferéncias dos Bergos 202 e 205 condicionadas
a pranchas de 4.000 toneladas por dia visam o
aumento da produtividade da estrutura portudria,
sabendo-se desta viabilidade através de operagdes
realizadas dentro de 2023. A solu¢do mecanizada é
condicdo necessdria para preferenciamento no bergo
205, como a 0S 332-21 ja previa.
Complementarmente, ver resposta ao Item 3.

6. Serd mantido o espago de 60 metros para as
operagdes de navios PCC no berco 219.

As demais contribuicGes serdo avaliadas.
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a) Inclusdo no texto de "operadores portuarios "além de
"arrendatdrios".

b) A Portaria temporaria devera ser extemporanea e
apenas podera conceder “condig¢bes especiais de operagao,
preferéncia e prioridade” desde que esteja comprovado que o
arrendatdrio e/ou Operador Portuario em questdo cumpre com
todos os requisitos para fruicao deste direito.

Para produto cuja densidade seja menor ou igual a 1,0 kg/litros, Agradecemos suas contribuicGes. AlteragGes de
nafta e ou gasolina por exemplo, sugerimos considerar a prancha | pranchas no PPGL poderao avaliadas desde que haja
como sendo 15.000 m3/dia, tentando com isso compensar a apresenta¢do de estudos técnicos que comprovem a
baixa densidade e consequente baixa produtividade que esses necessidade de revisdo.

produtos possuem.

Empresa: TERIN
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Estudar uma forma de incluir na Capitulo 6 (operagdo descarga Agradecemos sua contribui¢do. A Autoridade
fertilizantes) uma clausula similar ao que existe no Capitulo Portudria mensurara a produtividade dos navios
5.2.1.2 e 3 referente a duas linhas de operagdo para os navios através das pranchas exigidas.

graneis exportagdo. O motivo é que a maioria dos navios com
descarga fertilizantes operam com 1 equipe somente, mesmo o
navio tendo disponivel guindastes a bordo ou em terra, sendo
gue esta decisdo fica unica e exclusivamente a critério do
operador portudrio e na maioria dos casos o operador visa
unicamente a atingir a prancha minima do bergo estabelecida
pela OS em detrimento a realizar uma prancha superior quando
possivel. A recomendagdo é que no momento da programacgao
do navio a Autoridade Portuaria determine quantas equipes o
navio podera operar, visando a maior produtividade possivel e
ndo somente ao que consta na OS, pois é necessario analisar a
distribuicdo do navio e seu plano de carga a cada caso. Essa
alteracgdo ou atitude resultaria em maior produtividade na
maioria dos navios e reducdo fila de espera. Entendo que a
Autoridade Portudria tenha o maior interesse em sempre
procurar bater recordes de produtividade e volume das
operagoes, porém hoje diferente da regra ja existente para
navios no Corredor de Exportacgdo, no fertilizante deixa
simplesmente essa decisdo nas maos dos operadores. Fico a
disposicdo para eventual esclarecimento adicional caso
necessario. Importante lembrar que ja na época de 1990 navios
com descarga de fertilizantes ja aceitavam prancha acima 8.000
tons/dia, mesmo naquela época o porto ndo possuindo
guindastes de terra com as capacidades atuais nem a quantidade
de balangas existentes hoje. Entdao carecemos de uma evolugdo
nas regras operacionais e pranchas de descarga para
fertilizantes...! Agradeco a oportunidade de poder expor esta
situacdo afim visar a melhoria e ganho de produtividade nas
operagdes do porto.

Empresa: Koch
Fertilizantes do
Brasil
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Item: 7.6 Agradecemos sua contribuicdo. Com relagdo as
Pranchas Exigidas pranchas, manteremos a proposta conforme ja

Para navios com operacdo de Alcool e Derivados. Sugerimos aplicado na 0OS 332-21.

alterar a prancha de 8.000 tons/dia para 6.500 tons/dia. AlteragGes de pranchas no PPGL poderdo ser avaliadas
Seguindo o que recomenda a norma APl 2003 — Norma sobre desde que haja apresentacdo de estudos técnicos que
protecgdo estatica. Em trechos onde a tubulagdo possui 8 comprovem a necessidade de revisdao e que ndo gere
polegadas, mangotes por exemplo. Restringindo a vazao de prejuizos a eficiéncia do Porto de Paranagua.

operagdo para compensar o aumento de velocidade do fluido
nesses trechos, reduzindo desta forma o risco de natureza
estatica para essas operagoes. As demais contribuicGes serdo avaliadas.
Para produto cuja densidade seja menor ou igual a 0,75 kg/litros,
nafta e ou gasolina por exemplo. Sugerimos considerar a
prancha como sendo 15.000 m3/dia, tentando com isso
compensar a baixa densidade e consequente baixa
produtividade que esses produtos possuem.

Navios Prancha

Navios com operagdo com alcool e derivados 6.500 ton/dia
Navios com operagao de liquidos com

densidades menor ou igual a 0,75 kg/L

12.000 ton/dia

Item: 8.3.1

N3o ficou definido qual tarifa sera utilizada pela diretoria
financeira para calcular a compensacao tarifaria caso ocorra
descumprimento da janela operacional. E importante ficar claro
se vai haver alguma mudanc¢a do formato de cobranga praticado
atualmente.

Empresa: SINDOP

Item: Anexo | — Tabela de Paralizagbes — Motivo da Paralizagdo —
Operacgdo Granéis Liquidos

Sugestdes de motivos de paralizagGes que julgamos serem
necessarios:

Vide em negrito na planilha abaixo, os itens sugeridos:

Motivo Paralisacdo

Operacgdo Granéis Liquidos

219 AGUARDANDO SINALIZACAO DA APPA 00:00

211 AGUARDANDO MARE 00:00

212 DESLOCAMENTO DA EMBARCACAO AO LONGO DO CAIS A
PEDIDO DA APPA 00:00

201 FALTA ENERGIA ELETRICA APPA/COPEL 00:00

94 FERIADO ANO NOVO 00:00

93 FERIADO NATAL 00:00

203 GREVE 00:00

218 PARALISACAO A PEDIDO DE ORGAOS OFICIAIS
COMPROVADAS DOCUMENTALMENTE 00:00

310 PREPARATIVO DE BORDO 6 HS EXP - GRANEL LiQUIDO 08:00
202 RETORNO OPERACIONAL APOS FALTA DE ENERGIA ELETRICA
APPA/COPEL 00:00
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225 VERIFICACAO DE CALADO POR ORGAO OFICIAL 00:00

262 A DISPOSICAO DE BORDO (EXPURGA 2H PARA TODO NAVIO)
02:00

274 TEMPORAL COM VENTOS FORTES / TEMPESTADES
ELETRICAS 00:00

XXX LIBERACOES DE TANQUES E LINHAS DE BORDO PARA
EMBARQUE DE ETANOL 06:00

270 BARRA FECHADA / IMPEDIMENTO DE FUNDEIO - NEBLINA
00:00

407 AGUARDANDO OPERACAO DE OUTRO OPERADOR 00:00

A Cattalini esta de acordo em manter o comprimento Agradecemos sua contribuigdo.
maximo(LOA) de 190m. p/ Bergo 141, afim de minimizar riscos
Empresa: Cattalini | do rompimento de cabos de amarragdo de Navios, preservando

Terminais a seguranca das Operacdes Maritimas.
Maritimos S.A.
Conforme item 5.1.5. Pranchas Exigidas no Bergo 201 para Agradecemos sua contribuicdo. Manteremos a
Grédos, gostariamos de pedir altera¢do de 24.000 (ton/dia) para prancha proposta, considerando a capacidade
21.600 (ton/dia) sendo 900 (ton/hora), seguindo a prancha nominal dos novos equipamentos disponiveis no
Empresa: CAP exigida no Corredor Leste para os bergos 212,213 e 214 Bergo 201.
Administracdo | conforme item 5.2.7.

Portudria SPE S/A

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1114 9 ‘v

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ECOPORTS

zzzzzzzzzzzzz



PORTOS
DO PARANA

\s,"“"’ —

PARANA@

G OVERNDO

ESTADDO

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

Empresa: RAIZEN
ENERGIA S/A

eTema: Auséncia de publicagdo de aviso de Consulta Publica em
Didrios Oficial

Item: integra da nova vers3o da Ordem de Servico n2 332-2021
Contribuicdo:

N3o se tem noticia de que a abertura de consulta publica tenha
sido publicada em Diario Oficial do Estado do Parand, o que é um
elemento essencial a publicidade (e regularidade) da medida.
Ao que parece, o prazo para envio de contribui¢des escritas na
consulta publica foi noticiado somente no dia 26.10.2023 e
apenas através de noticia publicada no sitio eletrénico da APPA
(https://www.portosdoparana.pr.gov.br/Noticia/Esta-aberta-
consulta-publica-para-revisao-do-Regulamento-de-
Programacoes-Operacoes-e).

O art. 42 do Estatuto Social da APPA trata expressamente da
necessidade de observancia ao principio constitucional da
publicidade (nos termos do art. 37, caput, da CF). Nesse sentido,
o TJPR confirma a necessidade de publica¢do dos atos
administrativos, sob pena de invalida¢do, na medida em que ndo
se trata de mera formalidade, mas de exigéncia que decorre do
principio da publicidade (TJPR, 32 CC, AC 0004860-
94.2017.8.16.0109).

Diante disso, faz-se necessdria a publicacdo da documentagdo no
Diario Oficial do Estado do Parana, a fim de que haja a devida
publicidade e transparéncia. Pede-se que seja reaberto o prazo
para envio de contribui¢des escritas a partir da publicacdo da
abertura da consulta publica no Diario Oficial.

eTema: Necessidade de Audiéncia Publica

Item: integra da nova vers3o da Ordem de Servi¢o n2 332-2021
Contribuicdo:

A APPA deixou de designar audiéncia publica para tratar das
alteragdes pretendidas por meio da ordem de servigo sugerida.
A realizacdo de audiéncia publica para tratar das alteragdes

Agradecemos suas contribuigGes.

1. O Site da Autoridade Portudria é meio de
divulgagdo de normativas e fatos relevantes de amplo
conhecimento. As alteragdes de regras operacionais
dos Portos ndo sdo passiveis de necessidade de
publicagdo em diario oficial, bem como a abertura
para contribui¢cdes nas alteragGes processuais.

2. Nos termos da Lei Federal n? 12.815/2013, a
ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA — APPA é competente para garantir o
pleno funcionamento dos Portos de Paranagud e
Antonina. Nessa condi¢do, a Empresa Publica possui a
competéncia para elaborar o Regulamento de
Exploragdo do Porto Organizado, conforme
disposicbes contidas no Decreto 8.033/2013. Tal
Decreto ndo prevé a necessidade de realizacdo de
audiéncia ou consulta publica prévia a elaboragdo ou
modificagdo do Regulamento de Exploragdo do Porto
Organizado (exigindo a realizagdo de consulta publica
tao somente nos casos de concessao ou
arrendamento de bens publicos destinados a
atividade portudria que superem o limite estabelecido
em ato da ANTAQ). Ou seja, ndo ha obrigatoriedade
da realizagdo de qualquer audiéncia ou consulta
publica prévia a elabora¢do ou modificagdo do
Regulamento de Exploragdo do Porto Organizado.
Ainda assim, por se tratar a APPA de empresa publica
estadual, entendendo que a matéria em questdo
envolve interesse publico da comunidade portuaria, a
Autoridade Portuaria realizou a consulta publica, na
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pretendidas é indispensavel, considerando que se trata de
alteragdes com o potencial de afetar “direitos de agentes
econdmicos e usuarios” (art. 19 da Resolugdo Normativa
39/2021 da ANTAQ).

O art. 68 da Lei 10.233/2001 também prevé que “as alteragdes
de normas administrativas (...) que afetem os direitos de agentes
econdmicos ou de usuarios de servigos de transporte serao
precedidas de audiéncia publica”. A auséncia de previsdo de
audiéncia publica ainda contraria a praxe setorial estabelecida,
uma vez que é comum e recorrente a realizacdo de prévia
consulta e audiéncia publica antes da instituicdo de novas regras
sobre atracagdo de navios.

A realizagdo de audiéncia publica possibilitard a efetiva
participacdo de todos os interessados, possibilitando a existéncia
de debate aberto e manifestacdes qualificadas, garantindo o
amplo acesso e voz a todos. Assim, solicita-se a designagdo de
data para realizagdo de audiéncia publica, a ser realizada no
modelo hibrido, a fim de garantir o maior nimero possivel de
participantes.

Diante disso, requer-se também que o periodo de recebimento
de contribui¢des escritas seja prorrogado para apds a realizagdo
da audiéncia publica, possibilitando que as discussGes sejam
consideradas nas contribuicGes escritas.

eTema: Insuficiéncia das informagdes disponibilizadas na
Consulta Publica

Item: integra da nova vers3o da Ordem de Servi¢o n2 332-2021
Contribuicdo:

A Consulta Publica ndo disponibilizou as informag¢des necessarias
para a adequada analise do tema, prejudicando a compreensdo
da razao pela qual a APPA pretende alterar o regulamento
atualmente em vigor e as eventuais alternativas regulatérias
existentes. Disponibilizou-se apenas a nova versao da minuta da
norma que se pretende implementar, desacompanhada de

forma que lhe é facultada pela Lei Estadual
20.656/2021, o que fez por entender que tal ato é
menos oneroso para todos os interessados. Nesse
passo, nao ha qualquer ilegalidade na auséncia de
realizagdo de audiéncia publica prévia a modificacdo
do Regulamento.

Esclarece-se, por oportuno, que a Resolugdo
Normativa 39/2021 da ANTAQ regulamenta os
“procedimentos para a participagdo da sociedade civil
e dos agentes regulados no processo de edigdo de
normas e tomada de decisdo da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ”, ou seja, é
aplicavel aos atos administrativos proferidos apenas
por aquela agéncia.

O mesmo ocorre com a Lei 10.233/2001, que prevé a
obrigatoriedade da realiza¢do de audiéncia publica
“no processo decisério da ANTT e da ANTAQ”,
hipdtese diferente da presente.

Alias, a Resolugdo Normativa 39/2021 da ANTAQ
estabelece procedimentos para a participacdo da
sociedade civil e dos agentes regulados no processo
de edicdo de normas e tomada de decisdo da Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ. Ndo
ha, em regra, o dever de observancia por analogia
desta normativa. Do mesmo modo, a Lei 10.233/2001
criou a ANTAQ e estabeleceu tdo somente, em seu
art. 68, que as iniciativas de projetos de lei, as
alteragdes de normas administrativas e as decisdes
das Diretorias Colegiadas serdo precedidas de
audiéncia publica. Cabe rememorar que o art. 45 da
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qualquer analise técnica, juridica ou econémica que justificasse
as alteragGes pretendidas.

A Lei n2 20.656/2021 do Estado do Parana define que, nos casos
em que a matéria “envolver assunto de interesse publico, o
orgdo competente podera, mediante despacho motivado, abrir
periodo de consulta publica para manifestagcdo de terceiros”.

No mesmo sentido, o § 32 do art. 92 da Lei n® 13.848/2019
estabelece que, quando do inicio da consulta publica, devera ser
disponibilizado “o relatério de AIR, os estudos, os dados e o
material técnico usados como fundamento para as propostas
submetidas a consulta publica, ressalvados aqueles de carater
sigiloso”. Veja-se que nem mesmo a “ata da reunido realizada no
dia 20.10.2023” foi disponibilizada. De acordo com o sitio
eletronico da APPA, a reunido tratou justamente da presente
Consulta Publica.

Alids, em casos sobre a validade da consulta publica que tratava
da alteragdo da poligonal dos Portos de Paranagua e Antonina, o
TRF4 ja reconheceu que “Revela-se adequada e necessaria a
apresentacdo de estudos técnicos prévios (inclusive para
avaliagdao do potencial impacto da revisao das poligonais do
Porto), a fim de garantir a efetiva e real participagdo popular nas
consultas publicas destinadas a discussdo acerca dos contornos
da redefinicdo da poligonal do Porto” (TRF4, 42 Turma, AG
5032133-36.2015.4.04.0000 — no mesmo sentido: TRF4, 42 T, AG
5032133-36.2015.4.04.0000).

A insuficiéncia de informagGes impede o prosseguimento da
Consulta Publica até que sejam disponibilizados os estudos e
analises que fundamentam as altera¢des propostas, sob pena de
configuragdo de vicio de legalidade no processo de edi¢cdo de
eventual novo regulamento.

Diante disso, pede-se que sejam disponibilizados os referidos
documentos, suspendendo-se a consulta publica e designando-
se novo prazo final para envio de contribui¢des escritas.

Lei Estadual PR n. 20.656 prevé que, antes da tomada
de decisao, a juizo da autoridade, diante da relevancia
da questdo, podera ser realizada audiéncia publica
para debates sobre a matéria do processo. De inicio ja
se extrai que a audiéncia publica, de acordo com a
legislagdo estadual, como uma faculdade das
autoridades administrativas e ndo uma obrigacdo. Nao
seria razoavel, portanto, exigir a realizagdo de
audiéncia publica no caso concreto. Isto porque a
legislacdo pertinente e aplicavel estabelece uma
discricionariedade ao Poder Executivo na realizagdo
de audiéncia publica dependendo da relevancia do
tema e da necessidade de maior publicidade e
participagdo prévia a edigao do respectivo ato
normativo.

3. Houve suficiente apresentagdo de informacgdes
referente as revisGes pontuais da Ordem de Servico
332-21, amplamente conhecida pela Mercado e
Comunidade Portuaria, incluindo os documentos
revisados. As alteragGes propostas refletem a
realidade dos Portos de Paranagua e Antonina no que
diz respeito a aumento de eficiéncia, produtividade e
seguranga operacional, convergindo com a capacidade
operacional do Porto e de seu patio de equipamentos.

4. Com relagao aos prazos, foram disponibilizados por
15 dias os documentos referentes a proposta de
revisdo da OS 332-21 no site da Autoridade Portudria,
com o recebimento de 23 contribui¢des, sendo que
algumas delas representam mais de 20 Terminais e
Operadores Portuarios.
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eTema: Insuficiéncia das informagdes disponibilizadas na
Consulta Publica

Item: integra da nova vers3o da Ordem de Servico n2 332-2021
Contribuicdo:

Na linha da contribuigdo acima, tendo em vista a auséncia de
divulgagdo dos motivos que conduziram a APPA a elaborar a
referida proposta de norma, requer-se que sejam esclarecidos:
(i) o problema regulatério que justifica a intengdo da APPA no
sentido de alterar as regras atualmente em vigor; (ii) as
alternativas regulatdrias avaliadas pela APPA e seus respectivos
pros e contras; e (iii) os impactos, negativos e positivos,
decorrentes da adogao da medida proposta.

Com base em uma analise preliminar do conteldo da proposta
de norma, depreende-se que serdo produzidos efeitos nefastos
da perspectiva de determinados agentes atuantes no Porto de
Paranagua. Diante disso, em nome do principio da publicidade e
do dever de motivagdo a que se sujeita a administracdo publica,
solicita-se que a APPA fornega os esclarecimentos supracitados.
eTema: Insuficiéncia do prazo para contribui¢cdes

Item: integra da nova vers3o da Ordem de Servi¢o n2 332-2021
Contribuigdo:

O prazo de 7 (sete) dias para oferecimento de contribuicGes é
insuficiente. E inquestionavel que as normas de programacio,
operagdo e atracacgdo sdo de extrema importancia para o regular
funcionamento do Porto de Paranagua. Qualquer alteragdo
nesses procedimentos tem o potencial de afetar todos os
agentes que atuam no Porto de Paranaguad. Por conta disso, a
questdo deve ser analisada com cautela e o prazo de 7 (sete)
dias é insuficiente para tanto.

O periodo ndo é condizente com o art. 99, § 29, da Lei n?
13.848/2019 e com o art. 31 da RN n2 39/2021-ANTAQ, que
estabelecem que as consultas publicas devem ter duracdo
minima de 45 (quarenta e cinco) dias. Também é incompativel

5. A fundamentacgdo das propostas reflete a realidade
dos Portos de Paranagua e Antonina no que diz
respeito a necessidade de incremento de eficiéncia,
produtividade e segurancga operacional, convergindo
com a capacidade operacional do Porto e de seu patio
de equipamentos, para atendimento da demanda de
Mercado. A Portos do Parana ndo ird se omitir em
buscar a melhoria operacional de sua estrutura
através das regras bdsicas operacionais, omissdo essa
que levaria o Porto de Paranagua a se tornar um Porto
pouco competitivo e secundario, reduzindo sua
atratividade comercial perante seus concorrentes.

6. Regras basicas operacionais referentes a
Coeficiente de Produtividade, Preferéncias, Pranchas
Exigidas, Regras de Declinio, sdo conhecidas, aplicadas
e atendidas pelos Terminais e Operadores Portuarios
desde a concepgdo dos Portos de Paranagua e
Antonina, de forma sempre clara e aplicavel,
resultando na boa ordem da operagdo portuaria dos
Portos Paranaenses, refletido nos grandes resultados
divulgados. No caso de duvida ou questionamento de
um exportador, que ndo possui Terminal ou que ndo
seja Operador Portuario, cabera a este exportador
esclarecer os principais pontos de questionamento
junto aos Terminais e Operadores Portudrios
prestadores de servigos, ja que tais serdao os
responsaveis pelas operagdes portuarias.

7. A compensacao tarifaria a que se refere o capitulo 8
do Regulamento nao estabelece nova remuneragao
para a Autoridade Portudria e nem mesmo uma
sangdo para o operador portuario. A previsdo de tal
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com os periodos de recebimento de contribui¢Ges geralmente
disponibilizados nas consultas publicas realizadas no setor
portuario.

A Consulta Pdblica n° 001/2023 da EMAP, por exemplo,
disponibilizou um periodo de 62 (sessenta e dois dias) para
contribuices. A Consulta Publica também tratava de alteragdes
nas normas de atracacgao.

A ANTAQ também define um periodo maior para contribui¢des
nas consultas que tratam de alteragGes de norma. Na Consulta
n2 16/2020-ANTAQ, por exemplo, o periodo para contribui¢cdes
foi de 74 (setenta e quatro) dias.

Diante de tais elementos, solicita-se a prorrogag¢do do periodo
de contribui¢des pelo prazo adicional de no minimo 45
(quarenta e cinco) dias.

* Tema: Auséncia de fundamentacéao para as alteragGes
propostas

Item: integra da nova vers3o da Ordem de Servico n2 332-2021
Contribuicdo:

A auséncia de disponibilizagdo de informagdes concretas sobre
as alteragGes propostas tem como consequéncia a auséncia de
fundamentagdo e motivagao.

Viola-se, assim, o art. 50, |, da Lei 9.784/1999, que exige que os
atos administrativos sejam motivados “com indicacdo dos fatos
e dos fundamentos juridicos” quando “neguem, limitem ou
afetem direitos ou interesses”.

Como nenhuma informacao foi disponibilizada, pressupde-se
que as alteragBes propostas sequer foram precedidas da
necessaria andlise sobre as justificativas que sustentam as novas
regras. Também ndo foram considerados os impactos das novas
regras em relagdo aos usuarios do Porto de Paranagua, em
violagdo ao art. 21 da LINDB (Decreto-Lei n® 4.657/42), que
estabelece a necessidade de que a decisdao administrativa
indique de modo expresso “suas consequéncias juridicas e

compensag¢do nas operacdes em que ocorrer a
produtividade efetiva menor do que a prancha exigida
decorre, justamente, da ociosidade do bergo e/ou da
extrapolagdo do tempo da janela operacional,
decorrentes dessa baixa produtividade operacional.
Tal cobranga, conforme o préprio nome diz, visa
apenas compensar a Autoridade Portuaria pelo
descumprimento da janela operacional e/ou pela
ociosidade do bergo, as quais ocasionam prejuizos
decorrentes da impossibilidade de realizagdo da
operagdo portuaria subsequente no referido berco.
Ndo ha, portanto, a criagdo de nova tarifa ou mesmo a
aplicagdo de qualquer penalidade na cobranga da
compensacao tarifaria.
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administrativas”.

N3o ha qualquer justificativa para a alteragdo dos
procedimentos e critérios ja consolidados no ambito do Porto de
Paranagua.

Portanto, solicita-se que sejam disponibilizados os documentos
que analisam e fundamentam as alteragdes propostas.

e Tema: Auséncia de razoabilidade e proporcionalidade nos
novos indicadores das pranchas exigidas em relagdo aos granéis
sélidos

Item: 5.1.2 PRANCHAS EXIGIDAS

Contribuicdo:

A ordem de servico proposta estabeleceu novos valores para as
pranchas exigidas dos navios com operag¢do de carregamento de
graneis solidos nos bergos 201, 204 e 206. A prancha de graos foi
majorada de 20.000 ton/dia para 24.000 ton/dia, representando
um aumento de 20%. Ja a prancha de agucar foi majorada de
15.000 ton/dia para 20.000 ton/dia, representando um aumento
de 35%.

Verifica-se, portanto, que as alteragdes nas pranchas exigidas
nao foram proporcionais, sendo que ndo ha qualquer
justificativa para essa diferenca entre o percentual de majoragao
das pranchas de graos e agucar.

Com respeito, é fundamental que qualquer medida proposta
pela APPA observe a razoabilidade e a proporcionalidade,
conforme exigido pelo art. 22 da Lei n2 9.784/1999.

Os novos valores das pranchas minimas privilegiam os navios
com operag¢do de carregamento de grdos em comparagao com
0s navios com operagao de agucar.

Nesse contexto, as alteragdes em questdo também representam
ofensa ao art. 62 da Resolu¢do ANTAQ n2 75/2022, que prevé a
obrigatoriedade de as Autoridades Portudrias basearem sua
atuacdo no “tratamento isondémico aos usuarios”.

Diante disso, espera-se que 0s novos valores sejam revistos para
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gue a majoracdo das pranchas dos graneis sélidos seja
proporcional, bem como para que a majoragdo seja
devidamente fundamentada, em observancia ao principio da
legalidade e motivacdo aplicaveis a Administragao.

e Tema: Necessidade de um Periodo de Transi¢gdo para os novos
valores das pranchas minimas

Item: 5.1.2 PRANCHAS EXIGIDAS

Contribuicdo:

A nova versdo do Regulamento objeto da presente Consulta
Publica majorou o valor da prancha minima exigida de 15.000
ton/dia para 20.000 ton/dia. Contudo, ndo ha previsdo de um
regime de transi¢do para a aplicagdo dos novos valores, o que
era fundamental no presente caso. Afinal, as empresas que
atuam no setor portudrio se baseiam em um planejamento de
longo prazo para orientar suas operagdes. Ademais, é possivel
gue, devido a novas exigéncias desta natureza, haja necessidade
de realizagdo de investimentos pelos terminais em adequagdes
operacionais, que ndo sdo implementadas de imediato. A
alteragdo repentina dos valores das pranchas acaba por
inviabilizar esse planejamento, provocando prejuizos aos
terminais e usuarios do Porto de Paranagua.

Por exemplo, no caso da Raizen, o terminal pelo qual é realizada
a movimentacgdo das cargas ja sinalizou a impossibilidade de
cumprimento na nova prancha minima exigida. Como
consequéncia, a carga ndo poderd mais ser exportada pelo Porto
de Paranagua. Além disso, a Raizen tem um compromisso
comercial com a Bunge Alimentos S.A. (detentora de terminal
portuario situado no Porto de Paranagud) em que o volume
negociado foi baseado na prancha minima exigida da regra
anterior (15.000 ton/dia). A alteragdo na prancha exigida acaba
por inviabilizar a execu¢do do contrato. Alias, a Bunge indicou
que o cumprimento do novo valor depende da aquisi¢cdo de
novos equipamentos e realizagdo das correspondentes obras no
terminal, de tal modo que seria necessario no minimo o prazo de
12 (doze) para que seja possivel cumprir com os novos valores
de prancha/produtividade.

A LINDB exige um regime de transi¢ao para a decisdo
administrativa que estabelece nova orientagao, cujo
cumprimento deve se dar de maneira proporcional, equanime e
eficiente (art. 23). Ao analisar a regra, o STJ estabelece a relacdo
do regime de transicdo com o principio da menor onerosidade
da regularizagdo (STJ, 32 T., EDcl no REsp 1.630.659/DF). Ou seja,
no caso de alteragdes de normas com potencial de afetar os
respetivos destinatarios, a Administragdo Publica devera
considerar os efeitos praticos das alteracGes e estabelecer
condicOes de transicdo e regularizagao da situagdo.

Uma empresa nao tem condi¢des de simplesmente alterar toda
a sua operagao de uma hora para a outra, conforme sdo
repentinamente alteradas as regras de operagao de um porto. O
estabelecimento de regras de transi¢ao é indispensavel, mas ndo
foram consideradas pela APPA.

Assim, caso a proposta de norma submetida a Consulta Publica
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seja aprovada, a Raizen espera que a nova ordem de servico seja
revista para o fim de se estabelecer um regime de transi¢do de
no minimo 12 (doze) meses, a contar da publicagdo do novo
regulamento no diario oficial do estado, para a efetiva
aplicabilidade das novas regras, possibilitando que os
interessados se planejem e, se for o caso, ajustem seus contratos
ja considerado as novas regras.

e Tema: Falta de clareza nos critérios para calculo do Coeficiente
de Produtividade Didrio

Itens: 1.31,2.4.8,5.1.4.4,5.2.6.4e 5.2.2.7.

Contribuicdo:

O item 1.31 define a Produtividade Didria como “a eficiéncia na
producdo das operagdes, com base na movimentag¢do de
embarque ou desembarque dentro de 24 horas”. O item 5.1.4.4
define, ainda, que a produtividade diaria do navio sera avaliada a
cada 24 horas ap6s a atracac¢do do navio (o item 5.2.6.4 também
estabelece que a produtividade sera avaliada a cada 24 horas
apds a atracacdo do navio).

Por outro lado, para a defini¢do de eventual determinagdo de
desatracagdo do navio, o item 2.4.8 estabelece que a
produtividade sera analisada a cada periodo de seis horas. O
item 5.2.2.7 também apresenta previsdo no sentido de que a
produtividade do navio sera avaliada ao final de cada periodo de
6 horas.

A definicdo clara da forma de avaliagdo da produtividade é
fundamental para a adequada aplicagao das novas normas, haja
vista que a produtividade é fator determinante para aplicagdo da
compensacao tarifaria e a determinagao de desatracagdo em
casos de extrapolagao da janela operacional.

Considerando que o novo Regulamento ndo é claro sobre a
forma de medicdo da produtividade, uma vez que parte das
previsdes indica que a produtividade sera calculada a partir do
periodo de 6 horas, e outra parte indica que ela sera calculada a
partir do periodo de 24 horas, solicita-se seja esclarecido qual
periodo sera considerado para fins de cdlculo do coeficiente de
produtividade diario.

* Tema: Atracagao preferencial injustificada

Itens: 5.1.3.1,5.1.3.2e5.2.1.1.

Contribuigdo:

Ositens 5.1.3.1, 5.2.1.1 da Ordem de Servico proposta
concedem atracacgdo preferencial nos bergos 201, 212, 213 e
214, no Corredor de Exportacdo Oeste, aos navios graneleiros
gue operarem granéis solidos que cumpram as pranchas exigidas
e se enquadrem nas condic¢des especificadas.

O item 5.1.3.2 estabelece que os navios com consigna¢ao
minima de 52.500 t de graos de um Unico produto terdo a
primeira preferéncia sobre os demais, desde que possuam (i)
trés consignagGes de terminais iguais ou superiores a 17.500 t;
(ii) duas consignagGes de terminais iguais ou superiores de
17.500 t que totalizem o minimo de 52.500 t; ou (iii) com a
consignagao de um Unico terminal. Os itens 5.2.1.2 e 5.2.1.3
contém a mesma previsdo, mas para os bercos 212, 213 e 214.
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Em outras palavras, as regras propostas pela APPA garantem
preferéncia de atracagdo as operadoras de grdo/farelo, ja que os
navios transportadores de outras cargas (especialmente de
aclicar) possuem consignagdo menor por motivos operacionais.
Contudo, a APPA deixou de apresentar os fundamentos técnicos,
operacionais e juridicos que eventualmente justificassem a
concessao da referida preferéncia.

Tal medida ofende a isonomia e a imparcialidade da
Administracado, ja que confere preferéncia a determinados
agentes em detrimento de outros sem qualquer justificativa.
Viola-se, assim, os principios da legalidade, motivagao,
razoabilidade e proporcionalidade, aplicaveis a Administracao
Publica por forca do art. 22 da Lei n2 9.784/1999, e o art. 62 da
Resolugdo n? 75/2022-ANTAQ, que determina que as
Autoridades Portudrias devem conferir “tratamento isondmico
aos usuarios”, sendo vedado qualquer tipo de discriminagao.

As normas editadas pelas autoridades portuarias ndo podem
privilegiar determinados usuarios em detrimento de outros,
devendo primar pela igualdade de tratamento e isonomia entre
todos os envolvidos. As novas regras de atracagao propostas
desrespeitam essa diretriz ao beneficiar apenas uma parte dos
usudrios, enquanto prejudicam gravemente outros.

Além disso, a pretericdo de determinados operadores por meio
da concessdo de atracacgdo preferencial aos operadores de
grao/farelo, além de adequadamente fundamentada, deveria ser
acompanhada de uma regulamentagdo com maior
detalhamento, prevendo, por exemplo, a possibilidade de a
regra geral ser relativizada quando necessdrio e limites e
condicionantes a sua aplicagdo, em observancia aos ditames da
LINDB (Decreto-Lei n2 4.657/1942), especialmente os arts. 20 e
21, que estabelecem que as decisGes administrativas (bem como
decisGes que invalidem atos) devem considerar as
consequéncias praticas da decisdo.

Diante disso, solicita-se a revisdo de tal entendimento, com a
exclusdo da preferéncia ou um maior detalhamento da regra.
Quando menos, pede-se que sejam apresentados os
documentos técnicos e juridicos que fundamentaram a
implantagao de tal medida.

* Tema: Penaliza¢do — declinio de programacao

Item:5.2.4.1.

Contribuicdo:

O item 5.2.4.1 da ordem de servigo proposta estabelece que o
terminal assume a responsabilidade de prontiddo da carga
guando da reunido de programacao da atracagao, sujeitando-se
a “penalizacdo regulamentada pela AUTORIDADE PORTUARIA”
em casos de descumprimentos.

A redacdo, conforme sugerida, admite que seja conferido
tratamento diferenciado para cada terminal que eventualmente
vier a descumprir a norma, ja que ndo ha, na ordem de servigo
proposta, critérios pré-estabelecidos para a aplica¢do das
penalidades.

Com o maximo acatamento, a auséncia de detalhamento prévio
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acerca da penalizagdo da margem para decisGes arbitrarias e
parciais, com o potencial de proporcionar um tratamento anti-
isondmico aos terminais, violando-se o art. 62 da Resolugdo n?
75/2022-ANTAQ, que determina que as Autoridades Portuarias
devem conferir “tratamento ison6mico aos usudrios”, sendo
vedado qualquer tipo de discriminagao.

Considerando-se a necessidade de se garantir seguranca juridica
e tratamento isondmico aos terminais do Porto de Paranagua,
pede-se que seja esclarecido desde logo qual sera o regime de
penalizagdo (possiveis penas, critérios de dosimetria etc.) para
os casos de descumprimento da programacado da atracacao,
indicando-se expressamente que tal regime sera aplicdvel do
modo como previsto na ordem de servigo de forma irrestrita a
todos os agentes do Porto de Paranagua.

e Tema: Criagdo de Compensacgdo Tarifaria

Itens: 8.1 e seguintes.

Contribuicdo:

O item 8.1 da ordem de servico sugerida estabelece a criagdo de
nova remuneracgao a ser recebida pela APPA, correspondente a
uma compensagcao tarifaria para os casos de descumprimento
das janelas operacionais “levando em consideragdo o tempo
extrapolado da Janela Operacional estabelecida”.

O item 8.3 prevé que a aplicagdo das compensagdes tarifarias se
dara nas operagdes que tiverem produtividade efetiva inferior a
prancha exigida, mesmo que dentro da janela operacional.
Apesar de a ordem de servigo proposta falar em compensagdo
tarifaria, uma leitura sistematica do seu conteudo permite
extrair que a compensacdo tarifaria mencionada seria, em
verdade, uma espécie de penalidade (multa) aplicavel para os
casos de extrapolagdo da janela operacional ou descumprimento
das pranchas minimas exigidas.

Contudo, tal compensacdo nao é tratada de forma clara e
objetiva na ordem de servico.

Considerando-se a necessidade de se garantir seguranca juridica
aos terminais e demais agentes do Porto de Paranagua, pede-se
que seja esclarecida qual é a natureza juridica da “compensagao
tarifaria” proposta, bem como que seja mais bem detalhado o
procedimento para operacionalizagdo desse pagamento.
Quando menos, pede-se que sejam apresentados os
documentos técnicos e juridicos que fundamentaram a
implantacdo de tal medida, para o fim de garantir uma melhor
compreensao do tema aos usuarios do Porto de Paranagua.

e Tema: Criagdo de Compensacgao Tarifdria

Itens: 8.1 e seguintes.

Contribuicdo:

O item 8.1 da ordem de servico sugerida estabelece a criagdo de
nova remuneracao a ser recebida pela APPA, correspondente a
uma compensacao tarifaria para os casos de descumprimento
das janelas operacionais “levando em consideragao o tempo
extrapolado da Janela Operacional estabelecida”.

O item 8.3 prevé que a aplicagdo das compensagdes tarifarias se
dara nas operagdes que tiverem produtividade efetiva inferior a
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prancha exigida, mesmo que dentro da janela operacional.

Ao que parece, ndo havera uma compensac¢do propriamente
dita, mas sim o pagamento efetivo de tarifa quando houver a
extrapolacdo da janela operacional, pelos tempos considerados
inoperantes (item 8.6).

Contudo, ndo é dado as Administragdes Portudrias a criagdo de
tarifas ndo previstas na Resolugdo n2 61/2022-ANTAQ, que
estabelece a estrutura tarifaria padronizada das administragGes
portuarias, sem a aprovacgdo prévia da ANTAQ.

Isso porque o art. 82, §19, da Resolugdo n2 61/2022-ANTAQ
estabelece que as modalidades tarifarias serdo padronizadas no
Anexo Il da Resolugdo. O §49, I, do mesmo artigo prevé que os
valores que ndo puderem ser enquadrados na estrutura tarifaria
padronizada pela ANTAQ, como o é a compensagdo tarifdria
tratada na ordem de servigo em questao, e apresentarem
representatividade na receita tarifaria total da administracdo
portuaria ou 6nus/impacto aos usuarios dependem de
aprovacado prévia da Agéncia.

Diante disso, solicita-se a revisdo de tal entendimento, com a
integral exclusdo da compensacao tarifaria, ou, quando menos, a
suspensdo de sua exigibilidade até que seja avaliada (e
efetivamente aprovada) pela ANTAQ.

¢ 3.1.10 - (sugestdo de tdpico adicional) Navios full conteiner Agradecemos sua contribui¢do. Avaliaremos os pontos
deverdo ser considerado prioritarios nos bercos 215 /216 e 218. | propostos.

Navios de Carga Geral a qual tem o TCP como operador
portuario, deverdo ser considerados prioritarios nestes mesmos Em relacdo a amarragdo no cabecgo 143, sim, sera

bercos possivel.
¢ 3.1.6.2. (divida quanto ao texto) Quanto a amarragao,
permitird esta no cabego143 ao menos, visto que 60m O Bergo 215, podera sempre ser ofertado como
equivalem do cabeco 142 ao 145? alternativo se houver disponibilidade de janela.
¢ 3.1.7. (duvida quanto ao texto) O Bergo215 se torna uma
alternativa nesta situacdo? Se sim, ndo é o correto considerar Sugestdo do item 4.1.3 ndo se aplica, dado o fato que
Empresa: TCP - pois navios full contéiners deve ter prioridade na sua navios RO-RO possuem outros operadores além da
Terminal de programacao para este bergo. TCP.
Contéineres de ¢ 3.1.9. (sugestdo de adequacgao do texto) Os Navios
Paranagud preferenciais do bergo 215 terdo garantia de atracagdo em até As demais contribui¢Ges serdo avaliadas.

24 horas de sua chegada em Porto. O navio dependente de maré
favordavel para desatracagdo devera deixar o berco até a maré
posterior ao limite definido.

® 4.1.3 - (sugestdo de adequacgdo do texto) Navios de operagdo
mista, Carga Geral e contéineres, que possuem o TCP como
operador portudrio, devem ser considerados prioritarios nestes
mesmos bergos, 215 /216 e 218.

¢ 4.1.4 - (sugestdo de adequacao do texto) Navios de servigo
regular que estejam fora de janela se, por preferencia de sua
agencia e/ou armador, podem ter preferencia na sua
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programacdo de atracagdo na janela do servi¢o na semana
seguinte, em consentimento com todos os armadores do servigo
e ndo apenas do armador do navio favorecido.

® 4.1.5 - (sugestdo de adequagdo do texto) navios de escala spot,
ou extra call, a qual ndo pertencem ou se quer possuem uma
janela regular de servigo, terdo sua programacgao de atracacao
com base no seu horario de chegada na barra (EOSP), ou seja,
terdo os mesmos critérios para atracagdo que os navios fora de
janela, mesmo que possuam uma janela regular de servico,
entrardo na fila para programacgao.

® 4.2.5.(sugestdo de adequacdo do texto) O TCP como operador
portudrio, tem a obrigacdo de respeitar as regras no que se
refere as janelas de programacao, inicio e final de sua janela com
base na sua prancha e produtividade porem, esse
gerenciamento deve e como operador portuario, o TCP tem o
direito de fazer o seu gerenciamento. Por exemplo, se um navio
gue tem 100 contéineres de movimentagdo mas uma janela de
10h, o TCP pode determinar que esse navio postergue a sua
atracagdo porem, sua desatraca¢do deverd ocorrer dentro de
sua janela ou, na primeira maré favoravel posterior ao final da

sua janela.
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Empresa: Rumo

1. A revisdo proposta na Ordem de Servigo n2 332/2021 traz uma
série de alteragdes nas regras de atracagdo dos bergos
componentes do Porto de Paranagud, dentre os quais o bergo
201. O item 5.1.3.1 concede, no bergo 201, atracagdo
preferencial e compartilhada aos navios graneleiros com até 230
metros de comprimento que operarem granéis solidos para
exportacao, desde que cumpram as pranchas exigidas e se
enquadrem nas condic¢des especificadas.2. O item 5.1.3.2, por
sua vez, dispGe que navios com consignagdo minima de 52.500
toneladas de graos de um Unico produto terdo preferéncia sobre
os demais, sendo a preferéncia aplicada na proporgao de dois
navios preferenciais por um navio da vez.

3. Ocorre que, atualmente, os navios utilizados para o transporte
de agucar no Porto de Paranagua, e que se utilizam do bergo
201, ndo se enquadram nas condi¢Oes especificadas pela ordem
de servigo. Assim, se aprovada a alteragdo proposta, a
exportacdo de aglcar no Porto de Paranagua sera

Agradecemos suas contribuigGes.

Todas as propostas de revisdo se baseiam na
capacidade nominal da estrutura portudria e nas boas
praticas e resultados obtidos ao longo da ultima
década no Porto de Paranagua.

Ndo ha, de forma alguma, qualquer indicagdo de
preterir um segmento em favor de outro. O que se
identifica é a aplicagdo de regras bem sucedidas para
gerar maior eficiéncia e rotatividade de navios na
estrutura portudria.

Com relagdo ao modal ferroviario, a Portos do Parana,
seguindo uma diretriz do Governo do Estado do
Parang, investird aproximadamente RS 600 milhdes de
reais no novo Moegao, projeto este que incentiva o

Malha Sul S.A. desincentivada, especialmente no bergo 201, afetando, assim, modal ferroviario no Porto de Paranagua, sem contar
uma das principais cargas exportadas atualmente pelo Porto, e o | com outros investimentos estruturais que
principal produto transportado pelo modal ferroviario. possibilitardo o incremento ainda maior deste
4. Conforme o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do importante modal. Ou seja, ndo ha o que se falar de
Porto Organizado de Paranagua (“PDZ"), o Porto de Paranagua incentivo negativo ao modal ferroviario pela alteragdo
se tornou o segundo colocado em exportagdo de agucar no das regras de programacao, atracagao e operagao do
Brasil. Porto, visto que as praticas a serem empregradas
5. A esse respeito, em 2020, o Estado do Parand investiu RS gerardo ainda mais produtividade aos bergos, gerando
201,7 milhges (duzentos e um milhdes e setecentos mil reais) na | maior demanda a toda cadeia logistica, incluindo o
modernizagdo e aumento da capacidade de movimentagao de transporte de cargas via ferrovia.
cargas no berco 201. Além disso, o Governo autorizou RS 117,7
milh&es (cento e dezessete milh&es e setecentos mil reais) em
investimentos privados para ampliar a exporta¢do do agucar no
Parana.
6. Inclusive, de 2019 a 2020, o volume de aglcar que chegou ao
bergo 201 mais do que triplicou (de 108 kton, para 386 kton). Em
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2023, seguindo essa tendéncia de crescimento, o volume de
acucar exportado ja soma 1.027kton, o que representa 31,22%
do volume de exportacgdo total do bergo. Denota-se, portanto,
que a exportacdo de agucar é, especificamente com relagdo ao
bergo 201, ainda mais relevante, uma vez que representa
aproximadamente 1/3 do volume de exportag3o.

7. Contudo, com a criagdo desse incentivo negativo, é ndo
apenas possivel, mas provavel que a exportagdo de agucar seja
alocada para outros portos, afetando o Porto de Paranagua e a
operagdo da Malha Sul, haja vista que o agucar é, atualmente,
uma das principais cargas escoadas pela ferrovia até o porto
paranaense.

8. Caso isso se confirme, mesmo considerando a entrada de
novos players no bergo 201, projeta-se uma perda de capacidade
potencial de exportagdo. Isso porque, sob uma perspectiva
conservadora, que considera apenas a manutencdo do atual
volume de aglcar exportado, a saida do aglcar representaria
aproximadamente 1MMton e -24% do volume de exportagdo do
bergo 201. Ja sob uma perspectiva otimista, que considera a
tendéncia de crescimento de exportagdo desse granel sélido, a
saida do agucar representaria uma perda de 2MMton ou -38%
do volume total de exportagdo projetado. Ha, portanto, um risco
consideravel de que a aprovagdo da regra de preferéncia
proposta resultara na redugdo do volume de carga exportado
pelo bergo 201.

9. Seria possivel contra-argumentar esse cenario com a alegagao
de que a redugdo do volume da principal carga transportada
pelo modal ferroviario (agucar), transferiria o potencial de
embarque do ber¢o 201 para outras commodities (soja, milho,
aves congeladas, dentre outras), transportadas por rodovia.

10. Ocorre que, nesse raciocinio, a restricdo preferencial
aumentarad o fluxo de caminhdes que se destinam ao Porto de
Paranagud, o que provocara, ao menos, duas externalidades
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negativas.11. A primeira externalidade negativa é o provavel
comprometimento do fluxo de descargas de caminhdges. Isso
porque a supressdo da carga transportada pela ferrovia, seguida
da transferéncia desse potencial de embarque a rodovia, gerara
0 aumento de, aproximadamente, 80 (oitenta) caminhdes por
dia, podendo chegar a 140 (cento e quarenta caminhdes) de
média, em momentos de pico, como nas safras sazonais.

12. De acordo com os “considerandos” da ordem de servico,
dentre os objetivos de sua atualizacdo estdo o atendimento a
evolugdo das necessidades dos servigos portudrios e a promogao
de maior agilidade as atividades portuarias.

13. A preferéncia de atracagado, tal qual formulada, milita em
desfavor da propria ordem de servigo que, em seu item 5.1.3.11,
prescreve que as programacdes de atracagdo e de servigos para
o berco 201, solicitadas pelo agende do navio, pelo terminal e
pelo operador portuario, “devem prever o adequado
dimensionamento dos fluxos de descargas de caminhdes e
vagGes, de forma a ndo comprometer a logistica das operagGes”.
14. Por sua vez, o item 5.1.3.11.1 qualifica como falta grave as
ocorréncias de falhas na operagdo logistica das operagdes, que
venham a provocar prejuizos ao desempenho operacional do
Porto, tais como “sobre estadia de veiculos ou filas de
caminhdes nos acessos a Paranagua”.

15. Nesse caso, o operador portudrio responsavel podera ter
suas atividades suspensas pelo prazo de 5 (cinco) dias, na
primeira ocorréncia, sendo que a cada reincidéncia o prazo sera
dobrado, sem prejuizo de outras sangdes previstas nos
regulamentos da APPA.

16. Por forga desses dados faticos, a ordem de servigo colocada
em consulta publica é disfuncional. De um lado, estabelece uma
preferéncia que redundara no aumento do fluxo de caminhGes
e, de outro, penalizara o operador portudrio que causar filas de
caminhdes nos acessos a Paranagua.
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17. Além disso, a alteragdo proposta se mostra em divergéncia
com as disposi¢cOes do PDZ. De acordo com as diretrizes que
nortearam a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto de Paranagud, prioriza-se a garantia e
incremento da eficiéncia as operagdes portuarias, bem como a
otimizag¢do do uso das areas, das instalagdes e da infraestrutura
do Porto. Todavia, o aumento do fluxo de caminhdes e
subsequente aumento do trafego ndo é medida eficiente ou
condizente com a otimizac¢do do uso das areas portuarias.

18. Isso se torna ainda mais relevante uma vez que o préprio
PDZ reconhece o ja existente problema de mobilidade urbana
nas areas adjacentes ao Porto. Isto &, a existéncia de “sistema de
transporte de cargas, que ocasiona transtornos na circulagdo de
veiculos, compromete o pavimento aumentando a necessidade
de manutengdo em curtos intervalos, traz inseguranca e
desconforto acustico e ambiental, além de propiciar a parada
irregular dos grandes veiculos nas ruas”.

19. Ndo se desconhece que a APPA vem despendendo
investimentos para corrigir o excesso de caminhdes que
trafegam rumo as instalagGes portudrias. O Planejamento
Estratégico de Infraestrutura Portudria da APPA (“PEIP-PR”)
aponta, por exemplo, que a APPA, em 2015, apds tratativas com
os drgdos competentes, custeou a construgdo do Viaduto Av.
Airton Senna, na interse¢dao BR-227. O documento indica que o
investimento teve por objetivo, dentre outros, “melhorar o fluxo
e a chegada de caminhdes no Patio de Triagem”.

20. O PEIP-PR também aduz que a APPA tem buscado de forma
sistematica “alternativas para controlar o grande fluxo de
caminhdes que transportam cargas do Parana”. Desde 2012, a
APPA redefiniu todos os procedimentos de cargas rodoviarias e
promoveu inimeras agoes e investimentos visando eliminar as
filas de caminhGes do Porto de Paranagua.

21. A APPA, também, realiza a manutengdo das vias em concreto
no entorno do Porto, para garantir a trafegabilidade,
considerando que, em fungdo do grande fluxo de caminhdes, as
estradas apresentam “continuamente defeitos que prejudicam a
trafegabilidade dos veiculos pesados de carga que se destinam
ao porto”.

22. Como se vé, ha consideraveis recursos sendo empregados
para amortecer os impactos do continuo fluxo de caminh&es. No
entanto, a criagdo da regra de preferéncia na atracagdo do bergo
201, e a consequente transferéncia da capacidade transportada,
do modal ferroviario para o modal rodoviario, a um sé tempo,
sobrecarregara as infraestruturas que vem sendo objeto de
investimento da APPA, bem como exigira que a APPA aumente
investimentos desse género, pois, além de ampliar as filas de
acesso ao Porto, o acréscimo do fluxo de caminh&es provocara
mais impactos nas zonas adjacentes.

23. A segunda externalidade negativa diz respeito aos impactos
ambientais causados pela transferéncia do potencial de carga ao
modal rodovidrio. Uma das vantagens apontadas em politicas
publicas voltadas ao setor ferroviario é a baixa repercussdo
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poluente desse meio de transporte, notadamente na emissao de
gases de efeito estufa.

24. Estudos elaborados pela contribuinte, que poderdo ser
disponibilizados a APPA, demonstram que a carga atualmente
transportada pela ferrovia reduz em 38.445 mil toneladas de
emissdo de CO2, quando comparada com veiculos pesados.

25. Tal seria o impacto ambiental, mensurado apenas em
emissGes de CO2 (sem contar outros gases), se a carga fosse
transferida para caminhdes. Em termos de compensagdo
ambiental, seria necessario o plantio de 269.113 (cento e
sessenta e nove mil, cento e treze) arvores para absorver todo o
CO2 que seria despejado a mais, caso haja a transferéncia da
carga entre os modais.

26. Mais uma vez, a alteragdo proposta estd em dissonancia com
as diretrizes do PDZ, em que se determina a compatibilizacdo
das atividades portuarias frente as politicas e diretrizes nacionais
e regionais de desenvolvimento ambiental, bem como a propria
tendéncia atual, em que portos vém elaborando planos de
descarbonizagdo de suas atividades.

27. Nao apenas isso, mas o PDZ aponta que as a¢des recentes
que a APPA vem desenvolvendo junto ao Municipio e a
comunidade revelam um compromisso em minimizar os
conflitos decorrentes das atividades portuarias, sobretudo no
gue concerne a mobilidade urbana e ao meio ambiente. No
entanto, conforme demonstrado, o estabelecimento de
atracacao preferencial, especialmente no que se refere ao bergo
201, mostra-se contrario aos principios que regem o PDZ e que
guiam a atuacdo da APPA.

28. Por essa razdo, entende-se que a proposta de revisdo da
Ordem de Servigos n2 332/2021 deveria ter sido acompanhada
dos estudos que subsidiaram a definicdo dos parametros de
preferéncia para atracagdo nos bergos. No ambito de tais
estudos devem ser cotejadas as consequéncias praticas da
mudanca que se propde, na linha do disposto pelo art. 20, do
Decreto-Lei n? 4.657/1942 (“LINDB”), inclusive, em face das
possiveis alternativas a definicdo de preferéncias.

29. Ndo ha como considerar que navios com consignacgdo
minima de 52.500 toneladas de grdos de um Unico produto
representam um numero 6timo de eficiéncia. Da forma como
esta proposta, a revisdo da ordem de servico apresenta apenas
uma preferéncia destinada a navios com cargas superiores a um
numero arbitrariamente escolhido, descurado dos parametros
de eficiéncia e ambientais, tanto para o Porto, como também
para a ferrovia.

30. Para fins comparativos, a Norma da Autoridade Portuaria de
Santos n2 012/2022, que disciplina as regras para atracac¢do de
navios no Porto de Santos, prevé que as atracagdes obedecerdo
a seguinte ordem: (i) imediata; (ii) preferencial; (iii) prioritaria; e
(iv) sequencial.

31. A atracagdo imediata é concedida, por exemplo, aos navios
em situagdo de assisténcia e salvamento e aos navios cuja
permanéncia no mar coloquem em risco a seguranga da
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navegacao, salvaguarda da vida humana no mar a prevengao da
poluicdo hidrica (art. 16, da NAP n2 012/2022).

32. A atracagdo preferencial é observada nos casos de
arrendamentos, inclusive os de carater transitdrio, se: (i) prevista
no contrato ou seus anexos; (ii) contenham obrigagdo de
Movimentagdo Minima Contratual (“MMC”) e as areas do objeto
sejam contiguas ao cais; ou (iii) contenham obrigagdo de MMC e
equipamento especial de cais. A preferéncia também é
concedida para os casos de passagem, se previsto no contrato
ou seus anexos (art. 17, da NAP n2 012/2022).

33.0art. 17, §19, da NAP n2 012/2022 dispde que, “havendo
navios com a mesma ordem de preferéncia para atracacgao,
prevalecera a ordem cronoldgica de chegada na barra,
atendendo as Normas previstas no procedimento de atracagao
da Autoridade Portuaria”.

34. A atracagdo prioritaria é concedida, conforme decisdo da
Autoridade Portudria de Santos, em caso de risco comprovado
de desabastecimento de itens de primeira necessidade para o
pais (art. 18, da NAP n2 012/2022). Por fim, ndo ocorrendo
nenhum evento que configure atraca¢do imediata, preferencial
ou prioritaria, a atracac¢do sera realizada de acordo com a ordem
sequencial de chegada (art. 19, da NAP n2 012/2022).

35. Como se V€, a norma de atracacdo do Porto de Santos é
pautada em critério racional que concede preferéncia de acordo
com as previsdes contidas nos proprios contratos de
arrendamento ou de passagem. Além de privilegiar a seguranca
juridica, a regra se pauta em critérios de eficiéncia intrinsecos a
cada terminal. Destaca-se que o Porto de Santos constitui a
maior via de exportac¢do de agucar no pais.

36. No mesmo sentido é o Regulamento de Exploragdo dos
Portos Organizados do Rio de Janeiro, Itaguai, Niterdi e Angra
dos Reis, elaborado pela Companhia Docas do Rio de Janeiro. De
acordo com o regramento, a ordem de atraca¢do se da conforme
a ordem cronoldgica de chegada das embarcagdes, respeitando-
se as preferéncias por especializagdo de bergo, isso é, pelas
cargas exportadas em cada berco.

37. Vé-se, portanto, que a prioridade de atracagdo para os
navios cargueiros é, também, regida pelas previsGes contidas em
acordos bilaterais, ndo havendo regra geral que preveja
especificacdes associadas ao comprimento/tamanho das
embarcag¢des ou ao volume de carga transportada.

38. A Autoridade Portudria do Porto de Vitéria (“Vports”), por
sua vez, estabelece atracagdo preferencial as embarcagdes que
tenham a movimentar, exclusivamente, em berco preferencial
fixado pela Autoridade Portuaria, cargas para as quais o porto
possua instalagdes especiais.

39. Nesse sentido, os arts. 49 e seguintes, da norma da Vports
(https://vports.com.br/wp-content/uploads/2023/08/NORMA-
ATRACACAO-2023-VPORTS.pdf), que dispde sobre os
procedimentos de atracagdo, concede preferéncia de atracagao
para embarcagdo de acordo com a carga transportada, sem a
exigéncia de um volume minimo de carga para que se faga uso
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da preferéncia.

40. Assim sendo, requer-se, a titulo de contribuigdo, que a regra
de preferéncia de atracagdo para o bergo 201, prevista nos itens
5.1.3.1e5.1.3.2 da Ordem de Servigo n2 332/2021, seja excluida
da proposta de revisdo do Regulamento de Programagoes,
Operacg0es e AtracagOes de Navios, para o fim de preservar o
transporte, via modal ferrovidrio, das cargas de agucar e o seu
escoamento pelo Porto de Paranagu3, ou, alternativamente, que
seja incluida regra de preferéncia para os navios de acordo com
sua chegada, com o objetivo de mitigar as externalidades
negativas apontadas.

41. Subsidiariamente, requer-se, a titulo de contribuicdo, que a
Consulta Publica seja sobrestada até a disponibilizagdo dos
estudos técnicos que demonstrem os beneficios da criagdo da
regra de preferéncia de atracacdo no berco 201, com a
consequente reabertura do prazo quando da apresentagdo
destes documentos técnicos.

Para os bergos dedicados ao fertilizante (208, 209 e 2011), incluir | Agradecemos sua contribuigdo. A Autoridade

item em que os operadores portuarios trabalhem com duas Portudria mensurara a produtividade dos navios

linhas (ternos) durante todos os turnos da operagdo de descarga | através das pranchas exigidas.

(semelhante ao item 5.2.1.3 da ordem de servico), para assim

Empresa: Koch aumentar a eficiéncia da operagdo e redugdo de tempo de
Fertilizantes espera, trazendo economia de custos com laytime aos

importadores e aumento de eficiéncia ao porto.

Que os armadores detentores de janelas no TCP possam utilizar- | Agradecemos suas contribuicdes. A definicdo da

se de suas janelas independentemente do servico designado, utilizacdo das janelas ficara a critério do arrendatario.
obviamente sem afetar outra janela, respeitando horarios e Caso um usuario destas janelas se sinta prejudicado, a
movimentag¢do da janela original. Esta forma flexibiliza destinar | Autoridade Portudria podera arbitrar o caso.

a frota que esteja sofrendo como por exemplo, condigdes
climaticas em outros portos, comprimento de itinerario,
congestionamento de portos...

Empresa: MSC
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*1 — Entrada em vigor (item 12.19) Agradecemos suas contribuigGes.
Entendemos ser necessario um prazo de transi¢do de regras para

ajuste e adequacdo dos terminais, sistemas e compromissos 1. Avaliaremos o inicio da vigéncia.
comerciais existentes definidos com base na O.S. vigente. Desta

forma, que deva haver um prazo razodvel para implementagao Demais contribui¢des serdao avaliadas.

das alteragdes no Regulamento. Sugestdo de pelo menos 90
dias, considerando transi¢ao de safras que ocorrem nesse
intervalo.

¢2 — Proporcionalidade (item 5.1.3.2)

Entendemos que deva haver isonomia de cargas no Bergo 201.
Isso equilibra as cargas no Corredor Oeste, como ja existe no
Corredor Leste.

Desta forma, entre os navios com preferéncia (mais de 52.500
ton), que deva haver uma proporcionalidade de 1 x 1 entre
navios de SOJA e FARELO.

*3 — Reducdo de emissdes atmosféricas (item 2.2.6)
Entendemos que esse item deve ser melhor esclarecido para ser
avaliado.

Como existem poucos navios com essa caracteristica, pode
trazer impactos de falta de isonomia ou reduc¢do da
competitividade do Porto de Paranagua.

Desta forma, até haver melhor clareza, solicitamos a retirada
desse item.

Empresa: Bunge
Alimentos S.A.
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eltem 1.2. Agradecemos suas contribuigGes.

Quanto ao item 1.2., fizemos uma contribuigdo, sobre os efeitos

da atracagdo imediata em relagdo aos bergos compartilhados. O contrato de arrendamento sera respeitado.
Redacgdo atual

1.2. ATRACACAO IMEDIATA Demais contribuigdes serdo avaliadas.

E a atracagdo de navio que a AUTORIDADE PORTUARIA concede

imediatamente a chegada na area de fundeio, em posi¢do

previamente definida, podendo, inclusive, acarretar na

desatracagdo de navio previamente atracado, em conformidade

a condi¢Ges estabelecidas neste Regulamento.

Contribuigcdo — compatibilizagdo da atracagdo imediata com a

hipdtese de uso compartilhado de bergo:

1.2. ATRACACAO IMEDIATA

E a atracacdo de navio que a AUTORIDADE PORTUARIA concede

imediatamente a chegada na area de fundeio, em posicdo

Empresa: KLABIN previamente definida, podendo, inclusive, acarretar na

PARANAGUA SPE | desatracagdo de navio previamente atracado, INCLUSIVE NOS
SA. BERCOS ADJACENTES NOS CASOS DE BERCOS

COMPARTILHADOS, em conformidade a condigOes estabelecidas

neste Regulamento.

Justificativa:

Essa contribuigdo é apresentada com vistas a explicitar que a

atracagdo imediata, quando prevista em relagdo a bergos

compartilhados, irradia efeitos para os bergos adjacentes, sob

pena de esvaziar a prépria aplicacdo da atracagdo imediata.

Isso porque a atracagdo imediata sé se concretiza nessas de

berco compartilhado quando os bergos adjacentes também

estiverem sujeitos a desatracagdo. Afinal, o regime de atracagao,

no que diz respeito aos bergos compartilhados, deve levar em

conta os bergos adjacentes.

eltem 2.2.5

Quanto ao item 2.2.5 fizemos duas contribuic¢des, que ao final

foram somadas em uma Unica sugestao de redagao consolidada.
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Redacdo atual

2.2.5. Caso haja sobreposi¢do de preferéncias em bergos
compartilhados, a ordem de atracagao sera definida
considerando o ordenamento por intercalagdo de segmentos
(1x1).

12 contribuigdo - regra de intercalagdo:

2.2.5. Caso haja sobreposi¢do de preferéncias em bergos
compartilhados, a ordem de atracagdo sera definida
considerando o ordenamento por intercalagdo de PERFIL DE
CARGA (1x1), CONFORME ARTIGO 29, § 12, DO DECRETO N2
8.033/2013.

Justificativa:

A sugestdo de norma apresentada pela APPA visa, como se Vé,
estabelecer uma regra para as hipdteses de sobreposicao de
preferéncias. Assim, havendo preferéncia para cargas distintas
em bergos compartilhados, a solucdo apresentada pela
Autoridade Portudria é para que sejam intercalados os
segmentos de carga.

No entanto, essa proposta é muito preocupante, especialmente
considerando o elevado volume de exportagao de granel sélido
em Paranagua, que se trata de perfil de carga muito
segmentado, compreendo aglcar, soja, milho, farelo de soja,
fertilizantes, entre outros. Nessa linha, as demais cadeias
produtivas que dependem da infraestrutura de Paranagua para
exportagdo, como é o caso da celulose, seriam prejudicadas por
terem que aguardar a atracagdo de muitos navios, dos mais
diversos segmentos de granel sélido.

Como alternativa a redagdo proposta, esta contribuigdo sugere
que, na hipotese de haver sobreposicao de preferéncias em
bercos compartilhados, a ordem de atracagdo seja definida
considerando o PERFIL DE CARGA.

Para além de trazer maior equilibrio entre as cadeias logisticas
dependentes do Porto de Paranagua, a contribui¢do ora
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apresenta encontra fundamento no Decreto n2 8.033/2013, que
diferencia as cargas objeto de movimentagao portudria em
perfis:

Art. 29. [...] § 12 O perfil de cargas a serem movimentadas serd
classificado conforme uma ou mais das seguintes modalidades:

| - granel sélido;

Il - granel liquido e gasoso;

Il - carga geral; ou

IV - carga conteinerizada.

Nessa linha, além de usar como referéncia um ato normativo
federal, a proposta de intercalagado de cargas por perfil visa
garantir maior igualdade entre as cadeias logisticas.
Exemplificando a problematica que a sugestdo visa resolver,
pode-se mencionar o uso compartilhado do berg¢o 201 com o
berco 202 previsto no item 5.1.1.1. da norma. Nessa hipdtese, se
nao acolhida a contribui¢do apresentada, o navio de celulose
poderia ter que esperar a operagdo de soja, depois de agucar,
depois de fertilizantes, depois de farelo de soja, depois de milho,
depois de trigo, depois cevada etc. Na verdade, seria um uso
compartilhado 1 (celulose) X 7 (granel sélido).

22 contribui¢do — observancia do direito contratual:

2.2.5. Caso haja sobreposicdo de preferéncias em bergos
compartilhados, a ordem de atracagdo sera definida
considerando o ordenamento por intercalacdo de segmentos
(1x1), OBSERVANDO-SE EVENTUAIS DIREITOS ASSEGURADOS EM
CONTRATOS DE ARRENDAMENTO.

Justificativa:

A previsdo do direito de preferéncia ou de prioridade de
atracagdo prevista em contrato arrendamento vincula as partes
e decorre dos estudos que orientaram a contratagao e
constataram eventual necessidade de prote¢do de determinada
cadeia logistica.

No caso da celulose, a Se¢do A — Estudo de Mercado do Leildo n?
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03/2019 identificou um “projeto de nova fabrica em Ortigueira.
A previsdo de producgdo anual é de 1,5 milhGes de toneladas
anuais. Desse total, estdo previstas exporta¢des de 1 milhdo de
toneladas”.

Assim, com vistas a garantir o atendimento da necessidade de
exportacao de celulose produzida no Estado, o Contrato de
Arrendamento n2 02/2020 prevé, na clausula 2.2, a prioridade
de atracagdo no bercgo 202:

2.2 Os bergos publicos utilizados pela Arrendataria deverdo ser
compartilhados com outros arrendatarios, assim como com
usudrios de fora da area do Porto Organizado. O bergo 202,
conforme definido pela Administra¢do do Porto, serd de uso
prioritario pela Arrendatdria. As demais condigGes e regras de
acesso aos bergos sdo as definidas pela Administragao do Porto.
Nos termos do Regulamento de Programacdes, Operagoes e
AtracacgOes de Navios, prioridade significa precedéncia em
relacdo aos demais navios, independentemente da ordem de
chegada: 1.4. ATRACACAO
PRIORITARIA

E a atracagdo de navio que a AUTORIDADE PORTUARIA concede
em bergos preferenciados, precedendo aos demais navios
preferenciados, em fungdo de questGes especificas, definidas
neste Regulamento, independentemente da ordem cronoldgica
de chegada.

Com efeito, a referida previsdo contratual vincula a
regulamentacgado por parte da Autoridade Portudria, que deve
observar os direitos pré-estabelecidos no processo de
elaboracdo de suas normas. E dizer, & norma de atracagdo cabe a
regulamentacgdo e a instrumentalizagdo do direito, jamais a sua
limitagdo.

Desse modo, como forma de compatibilizar a norma de
atracagdo em revisdao com os direitos contratualmente
assegurados, a regra proposta no item 2.2.5 deve fazer
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referéncia expressa ao direito assegurado pelo contrato de
arrendamento do PARO1, de sorte que os navios destinados ao
Terminal PARO1 tenham prioridade de atracagdo entre as
embarcag¢des destinadas ao bergo 202, assim como aos que, sem
possuir atracagdo prioritaria (mas apenas preferencial), dirigem-
se aos bergos 201 e 204.

Qualquer entendimento contrario significaria desconsiderar, por
completo, a previsdo Contrato de Arrendamento n2 02/2020 que
garante prioridade de atracagdo no bergo 202 aos navios
destinados ao PARO1.

Esse esvaziamento significaria, para além de uma conduta
antijuridica, quebra de da confianca legitima e da seguranca
juridica dos contratantes com o Poder Publico que participaram
de processos licitatdrios, assinaram contratos de arrendamento
e realizaram investimento vultosos em terminais.

A previsdo de atracacgdo prioritaria foi garantida no processo
licitatdrio e, assim, é premissa operacional da arrendataria que
nao pode ser esvaziada, sob pena de ndo apenas inviabilizar o
empreendimento como também impor o dever de indenizar a
Arrendataria por todos os prejuizos decorrentes dessa ilegitima
alteragao.

Consolidac¢do das duas contribuicGes:

2.2.5. Caso haja sobreposicdo de preferéncias em bergos
compartilhados, a ordem de atracagdo sera definida
considerando o ordenamento por intercalagdo de PERFIL DE
CARGA (1X1), CONFORME ARTIGO 29, § 12, DO DECRETO N¢
8.033/2013, OBSERVANDO-SE EVENTUAIS DIREITOS
ASSEGURADOS EM CONTRATOS DE ARRENDAMENTO.

e |tem 3.1.1.

Quanto ao item 3.1.1., fizemos duas contribuicdes, que ao final
foram somadas em uma Unica sugestdo de redagdo consolidada.
Redagao atual

3.1.1. Conceder atracagao preferencial no ber¢o 202,
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compartilhada com os bergos adjacentes (201 e 204), aos navios
de carga geral que cumpram prancha exigida de 4.000t/dia e que
possuam comprimento maximo de 210 metros.

12 contribuigdo - observancia do direito contratual:

3.1.1. Conceder atracacdo preferencial OU PRIORITARIA, NAS
HIPOTESES PREVISTAS EM CONTRATOS DE ARRENDAMENTO, no
bergo 202, compartilhada com os bergos adjacentes (201 e 204),
aos navios de carga geral que cumpram prancha exigida de
4.000t/dia e que possuam comprimento maximo de 210 metros.
Justificativa: A previsdo do direito de preferéncia ou de
prioridade de atracagdo prevista em contrato arrendamento
vincula as partes e decorre dos estudos que orientaram a
contratagdo e constataram eventual necessidade de protegao de
determinada cadeia logistica.

No caso da celulose, a Se¢do A — Estudo de Mercado do Leildo n?
03/2019 identificou um “projeto de nova fabrica em Ortigueira.
A previsdo de producdo anual é de 1,5 milhGes de toneladas
anuais. Desse total, estdo previstas exporta¢des de 1 milhdo de
toneladas”.

Assim, com vistas a garantir o atendimento da necessidade de
exportacao de celulose produzida no Estado, o Contrato de
Arrendamento n2 02/2020 prevé, na clausula 2.2, a prioridade
de atracagdo no bergo 202:

2.2 Os bergos publicos utilizados pela Arrendataria deverdo ser
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compartilhados com outros arrendatarios, assim como com
usudrios de fora da area do Porto Organizado. O bergo 202,
conforme definido pela Administragdo do Porto, serd de uso
prioritario pela Arrendatdria. As demais condigOes e regras de
acesso aos bergos sdo as definidas pela Administragao do Porto.
Nos termos do Regulamento de Programagdes, Operagdes e
AtracagOes de Navios, prioridade significa precedéncia em
relagdo aos demais navios, independentemente da ordem de
chegada:

1.4. ATRACAGAO PRIORITARIA

E a atracacdo de navio que a AUTORIDADE PORTUARIA concede
em bergos preferenciados, precedendo aos demais navios
preferenciados, em fungdo de questdes especificas, definidas
neste Regulamento, independentemente da ordem cronoldgica
de chegada.

Com efeito, a referida previsdo contratual vincula a
regulamentacgdo por parte da Autoridade Portudria, que deve
observar os direitos pré-estabelecidos no processo de
elaboracdo de suas normas. E dizer, & norma de atracagdo cabe a
regulamentacgdo e a instrumentalizagdo do direito, jamais a sua
limitagdo.

Desse modo, como forma de compatibilizar a norma de
atracacdo em revisdo com os direitos contratualmente
assegurados, o item da norma que trata da atracagdo no berco
202 deve indicar expressamente que serao respeitados os
direitos previstos em contrato.

A prioridade de atracagdo prevista contratualmente deve ser
respeitada, ndo podendo ser esvaziada através regras previstas
no Regulamento de Programacgdes, Operagdes E AtracagOes de
Navios, especialmente considerado a atracagdo compartilhada
existente entre o bergo 202 com os bergos 201 e 204.
Ainclusdo da mencdo a “atracagdo prioritaria” visa fazer valer a
prioridade de prevista contratualmente para bergo
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compartilhado, evitando o esvaziamento da regra contratual.
Sem essa regra, o sentido de atracagao prioritaria, precedéncia
sobre atracagdo preferencial, é esvaziado. Afinal, a atracacgdo
prioritaria estabelecida contratualmente para um bergo
compartilhado garante prioridade na atracagdo compartilhada
em relagdo aos demais navios preferenciados,
independentemente do perfil de carga ou do bergo para qual
eles se destinam.

Sem essa previsdo, corre-se o risco de esvaziamento da
prioridade de atracagdo, com a consequente quebra de
seguranga juridica e confianga legitima dos contratantes com o
Poder Publico que participaram de processos licitatdrios,
assinaram contratos de arrendamento e realizaram investimento
vultuosos em terminais.

Assim, os navios enquadrados na preferéncia geral prevista
norma de atracagdo sdo “navios preferenciados”, o quais, pela
previsdo de atracagdo prioritdria prevista no Contrato de
Arrendamento n2 02/2020, cederdo espaco aos navios dirigidos
ao Terminal PARO1, pois prioridade significa, necessariamente,
precedéncia de atracagao em relagdo aos demais navios
preferenciados. 22 contribui¢gdo — comprimento dos navios:
3.1.1. Conceder atracagao preferencial no berco 202,
compartilhada com os bergos adjacentes (201 e 204), aos navios
de carga geral que cumpram prancha exigida de 4.000t/dia e que
possuam comprimento maximo de 225 metros.

Justificativa:

A proposta de redu¢do do comprimento maximo de navio com
direito a atracagdo preferencial no bergo 202 é absolutamente
contraria a tendéncia do setor portuario e maritimo, que
observa ao longo dos anos/décadas o crescimento do
comprimento dos navios, e, por consequéncia, também
contrario a eficiéncia que deve guiar a organizacdo da
infraestrutura portuaria.

A redug¢do do comprimento maximo para os navios usufruirem
do direito a preferéncia vai, ainda, na contramao da Lei dos
Portos (Lei n? 12.815/2013), a qual prevé que a exploragdo dos
portos organizados e instalagGes portudrias tem “o objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais” (art.
39, caput) e deve seguir as diretrizes de “expansdo,
modernizagdo e otimizac¢do da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e instalagdes
portuarias” e de “estimulo a modernizagdo e ao aprimoramento
da gestdo dos portos organizados e instalagdes portuarias, a
valorizagdo e a qualificagdo da mao de obra portuariae a
eficiéncia das atividades prestadas” (art. 32, 1 e lll).

Nessa linha, ndo se mostra razoavel reduzir o comprimento em
relacdo ao que estava previsto em uma norma de 2018, ja que a
tendéncia é de navios cada vez maiores. Isso é especialmente
relevante considerando que o bergo 202 é vocacionado para
celulose, como o Contrato de Arrendamento n2 02/2020 deixa
claro ao prever atracagdo prioritaria nele para os navios
destinados ao Terminal PARO1.
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Vale esclarecer, sobre isso, que os navios atualmente voltados
ao embarque de celulose, na sua maioria, ja tém 210 metros de
comprimento - com navios chegando a 225 metros -, e que a
expectativa é que os navios mais modernos ultrapassagem,
rapidamente, essa metragem. Alguns dos armadores que ja
operam no PARO1 estdo com navios que deverdo entrar em
operagdo nos proximos anos com LOA superior a 225 metros.
Consolidagdo das duas contribuigcGes:

3.1.1. Conceder atracacdo preferencial OU PRIORITARIA, NAS
HIPOTESES PREVISTAS EM CONTRATOS DE ARRENDAMENTO, no
berco 202, compartilhada com os bergos adjacentes (201 e 204),
aos navios de carga geral que cumpram prancha exigida de
4.000t/dia e que possuam comprimento maximo de 225 metros.
e [tem 3.1.1.

Quanto ao item 3.1.1., fizemos duas contribui¢des, que ao final
foram somadas em uma Unica sugestdo de redagdo consolidada.
Redacdo atual

3.1.1. Conceder atracagao preferencial no berco 202,
compartilhada com os bergos adjacentes (201 e 204), aos navios
de carga geral que cumpram prancha exigida de 4.000t/dia e que
possuam comprimento maximo de 210 metros.

12 contribuicdo - previsdo de atracacdo imediata para celulose
no berco 202:

3.1.1. Conceder atracagdo IMEDIATA no bergo 202,
compartilhada com os bergos adjacentes (201 e 204), aos navios
de carga geral que cumpram prancha exigida de 4.000t/dia e que
possuam comprimento maximo de 210 metros.Justificativa:
Tendo em vista a exclusdo do item 3.1.7. que previa a concessao
de “atracagao preferencial para navios com até 225 metros de
comprimento, com carregamento de celulose, em até 24 horas
da chegada na barra, desde que disponham de condig¢des plenas
de operacgdo; cumpram a prancha exigida de 9.000 t/dia; e
tenham a consignag¢do minima de carga manifestada de 9.000 t”,
a contribuigdo ora apresentada, de concessdo de atragao
imediata para os navios de carga geral, atendidos os requisitos
previstos no item 3.1.1., soluciona a questdo sobre a eficiéncia
da atracdo eficiente para os navios de destinados ao terminal
PARO1, que foi implantado mediante investimentos de grande
monta e para atendimento de uma cadeia de exportagdo.

Nessa linha, para evitar a impactos da logistica de escoamento
de celulose, cuja operagao no Porto de Paranagua foi precedida
de investimentos relevantes e esta vinculada a importante
atividade industrial de celulose no Estado, impGe-se que sejam
garantidas regras que propiciem uma atracacédo eficiente aos
navios que transportardo a referida carga, no minimo mantendo
0 cendrio existente com a norma atual.

Até mesmo porque o préprio leildo que deu origem ao
arrendamento do PARO1, em sua Sec¢do A — Estudo de Mercado
do Leildo n2 03/2019, continha a informag&o de um “projeto de
nova fabrica em Ortigueira. A previsdo de produgdo anual é de
1,5 milhdes de toneladas anuais. Desse total, estdo previstas
exportacdes de 1 milhdo de toneladas”.
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Nessa linha, agora (passado o leildo e implantado o terminal),
ndo podem as operagbes portuarias de celulose serem
menosprezadas e terem a promogado de sua eficiéncia colocadas
em segundo plano.

22 contribui¢do — comprimento dos navios:

3.1.1. Conceder atracagao preferencial no bergo 202,
compartilhada com os bergos adjacentes (201 e 204), aos navios
de carga geral que cumpram prancha exigida de 4.000t/dia e que
possuam comprimento maximo de 225 metros.

Justificativa:

A proposta de redug¢do do comprimento maximo de navio com
direito a atracagdo preferencial no bergo 202 é absolutamente
contraria a tendéncia do setor portuario e maritimo, que
observa ao longo dos anos/décadas o crescimento do
comprimento dos navios, e, por consequéncia, também
contrario a eficiéncia que deve guiar a organiza¢do da
infraestrutura portuaria.

A redugdo do comprimento maximo para os navios usufruirem
do direito a preferéncia vai, ainda, na contramao da Lei dos
Portos (Lei n? 12.815/2013), a qual prevé que a explorac¢do dos
portos organizados e instalagdes portudrias tem “o objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais” (art.
39, caput) e deve seguir as diretrizes de “expansao,
modernizagdo e otimizagdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e instalagdes
portudrias” e de “estimulo a modernizagdo e ao aprimoramento
da gestdo dos portos organizados e instalagdes portuarias, a
valorizagdo e a qualificacdo da mao de obra portuaria e a
eficiéncia das atividades prestadas” (art. 3¢, | e lll).

Nessa linha, ndo se mostra razoavel reduzir o comprimento em
relacdo ao que estava previsto em uma norma de 2018, ja que a
tendéncia é de navios cada vez maiores. Isso é especialmente
relevante considerando que o bergo 202 é vocacionado para
celulose, como o Contrato de Arrendamento n2 02/2020 deixa
claro ao prever atracagdo prioritaria nele para os navios
destinados ao Terminal PARO1.

Vale esclarecer, sobre isso, que os navios atualmente voltados
ao embarque de celulose, na sua maioria, ja tém 210 metros de
comprimento - com navios chegando a 225 metros -, e que a
expectativa é que os navios mais modernos ultrapassagem,
rapidamente, essa metragem. Alguns dos armadores que ja
operam no PARO1 estdo com navios que deverdo entrar em
operagdo nos proximos anos com LOA superior a 225 metros.
Consolida¢do das duas contribuic¢des:

3.1.1. Conceder atraca¢do IMEDIATA no bergo 202,
compartilhada com os bercos adjacentes (201 e 204), aos navios
de carga geral que cumpram prancha exigida de 4.000t/dia e que
possuam comprimento maximo de 225 metros.

e ltem 3.1.1.

Quanto ao item 3.1.1., sugerimos a inclusdo de nova regra, em
subitem, esclarecendo os efeitos da prioridade de atracagdo em
bergos compartilhados.
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Redagédo proposta:

3.1.1.1. A prioridade de atracagdo prevista em contrato para os
navios dirigidos ao bergo 202 acarreta a precedéncia em relagdo
a atracacgao preferencial no bergo 202 e nos bergos
compartilhados (201 e 204)

Justificativa:

A boa técnica de redagdo de normas de atracagao recomenda
que, em seus corpos, sejam explicitadas as preferéncias e
prioridades estabelecidas no contrato de arrendamento.
Exemplo do bom uso dessa técnica é a norma de atracagdo da
EMAP:

“8.9. Bergo 99: A atracagdo acontecerd na seguinte ordem: I.
Navios com carga geral, especialmente papel e celulose,
provenientes do contrato de arrendamento que obtém
preferéncia de atracacdo neste Bergo;”

No caso do Porto Organizado de Santos, ainda que haja a
especificacdo para cada berco, existe disciplina na norma de
atracagdo sobre os contratos que possuem regras especiais
sobre atracagdo:

“Art. 17. A atracagdo Preferencial serd observada nos seguintes
casos:

I. Arrendamentos, inclusive os de carater transitério, se:

a) Prevista no Contrato ou seus Anexos; ou

b) Contenham obrigacdo de Movimentagdo Minima Contratual
(MMC) e as areas do objeto sejam contiguas ao cais; ou

c¢) Contenham obriga¢do de MMC e equipamento especial de
cais.”

Também em normas de atracagao se vislumbra a precedéncia
dos contratos de arrendamento sobre as normas de atracagao,
gue devem se amoldar aos direitos garantidos contratualmente
e que vinculam o Poder Publico. Nesse sentido ha o exemplo da
norma de atracagao do Porto de Imbituba, que expressamente
prevé que os contratos de arrendamento prevalecem em relagao
a norma de atracacao:

“Paragrafo Unico. Havendo divergéncia entre o previsto nesta
Resolugdo e nos contratos de arrendamento vigentes,
prevalecerdo os dispositivos destes ultimos.”

Assim, sob pena de se afastar das boas praticas do setor
(benchmark) ficar descompassado com a realidade, a norma de
atracacdo do Porto Organizado de Paranagud deve estabelecer
regras que indiquem a sua compatibilidade com as regras de
atracagdo previstas em contrato de arrendamento.

Afinal, do mesmo modo que essas outras normas de atracagdo
referentes a outros portos, por seguranca juridica e
transparéncia, a norma de atraca¢do da APPA deveria explicitar a
existéncia de regras especiais de atraca¢do contidas em contrato
de arrendamento, as quais estdo vigentes e eficazes, afetando as
regras gerais de atracagao.

e ltem 3.3

Quanto ao item 3.3, fizemos uma contribuigdo, sobre a prancha
exigida para bobina de papel.

Redacdo atual:
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3.3. PRANCHAS EXIGIDAS (...
Celulose/Bobina de papel: 9.000 ton/dia

Contribuigdo — prancha:

3.3. PRANCHAS EXIGIDA {...)

Celulose: 9.000 ton/dia

Bobina de papel: 4.000 ton/dia

Justificativa:

A prancha de 9.000 ton/dia proposta para bobina de papel ndo
se mostra adequada. A logistica prépria do carregamento e da
movimentagdo dessa carga ndo permite exigir a mesma
produtividade celulose.

Isso porque o embarque da bobina exige cuidados especificos de
estivagem e acomodagdo nos pordes dos navios, além de
lingadas com menor peso em relagdo a celulose e operagdo com
no maximo 2 ternos, ao passo que a celulose é operada com até
3 ternos.

O parametro de operacgédo eficiente de uma norma geral de
atracacdo deve corresponder a uma produtividade possivel de
ser alcangada, isso é, deve ser factivel, sob pena de transformar-
se em uma regra inexequivel e fora do ambito juridico (as
normas legais disciplinam apenas os acontecimentos possiveis).
Assim, imp0&e-se que haja a distingdo da prancha exigida para
celulose em relagdo a prancha exigida para bobina de papel,
uma vez que se tratam de cargas cuja operacao logistica é
absolutamente distinta.
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®2.3.3. Agradecemos suas contribuigGes.
1) : Conforme ja discutido em reunides anteriores, solicitamos
retirar a obrigatoriedade de apresentacdo do certificado de As contribui¢Bes serdo avaliadas.

inspecdo dos pordes e/ou teste de estanqueidade das escotilhas
(hose test) aprovados. O hose test ndo é item obrigatério para
todos os navios, assim como a inspegao prévia de pordes nao
serve como inspegdo oficial e portanto nao significa ganho de
tempo de operacgdo, apenas custo adicional ao armador ou
afretador.

©23.09.

Sugerimos adicionar o texto: [...] salvo quando autorizado pela
Autoridade Portudria apds solicitagdo formal de aceite técnico
de navio feita pela Agéncia responsdvel, conforme item 2.2.4.
desta norma.

©2.3.14.

b) Sugerimos adicionar o texto: [...] ou inicio da maré favoravel
para atracacdo do navio da preferéncia, se/quando aplicavel.
d) Sugerimos complementar o texto conforme segue: "Todas as
despesas com atracagGes, desatracagOes e puxadas *para
beneficio* dos navios condicionados sdo de desponsabilidade
dos mesmos..."

¢5.1.3.3.

a) Sugerimos alterar o texto para: [...] obtiverem *no minimo*
70% das cargas [...], uma vez que pede-se pelo menos 70% do
volume nomeado para a programacao.

Empresa: Cargill ¢5.2.13.

Agricola c) Sugerimos adicionar o texto conforme segue: Navios com
consignagdes acima de 15.000 t para o Silo Horizontal sob gestao
da Portos do Parana, deverdo ser programados para atracar no
berco 212, *salvo navios com caracteristicas (LOA) que ndo
permitam ou dificultem a operagdo no berco 212, desde que
autorizados pela Autoridade Portuaria conforme item 2.2.4.
desta norma
¢5.2.6.5.

Sugerimos iniciar o texto com o seguinte: *As manobras de
desatracagdo devem ser confirmadas junto a Praticagem
imediatamente apds confirmacdo do término da da operagdo ou
determinagdo da Autoridade Portuaria.*

Uma vez que a norma da Praticagem exige que as agéncias
confirmem as manobras com 01h de antecedéncia, ndo é justo
gue a agéncia seja penalizada caso ndo receba confirmagdo do
término da operagdo ou determinacgdo de desatracagdo para
confirmag¢do da manobra.

©9.1.1.

c) Sugerimos alterar o texto conforme segue: "InformacGes
previstas atualizadas, como calado de chegada e saida; data e
hora estimada de chegada; data e hora efetiva da chegada *(se
aplicavel)*; quantidade de abastecimento; [...]"

©12.11

Sugerimos retirar a obrigatoriedade de apresentagdo do SOF,
conforme ja conversado em reunido anterior.

Segue texto sugerido: "O agente do navio e/ou operador do

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1114 42 ‘v

www.portosdoparana.com.br / Linkedin: portosdoparana / Instagram: @portos_parana ECOPORTS

»»»»»»»»»»»»»



borarana PARANA

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

navio devem, obrigatoriamente e sob suas responsabilidades,
anexar no APPAWeb: o Notice of Readiness (NOR) - quando o
navio estiver apto e antes da reunido de programacao do
referido navio (responsabilidade do agente do navio); e o
Relatério Final de Operagdo do Navio - REFON (responsabilidade
do operador do navio) - imediatamente apds o término de suas
operagdes.

Para casos de pre-programacdo de navio que ainda ndo esta em
porto e que portanto ndo tem NOR, ficara programado
condicionado a apresentacdo/anexa¢do do NOR no APPAWeb na
primeira oportunidade apds a chegada ou atracagdo.

e Manter o item 5.1.1.2 da OS. N2 332/21, alterando a previsido Agradecemos suas contribuicGes. Avaliraremos as
de término de 12 para 24 horas. sugestdes propostas.

"5.1.1.2. Os navios com carregamento de granéis solidos para
exportagao poderdo solicitar a desatracagdo de qualquer outro A aplicagdo de sangles e compensacgdes se dard a
navio nao preferenciado e condicionado que esteja ocupando o partir de:

berco, que ndo tenha cumprido as condigdes pré-estabelecidas e
que tenham previsdo de término efetivo superior a 24 horas de 1. Quando do ndo cumprimento de prancha no turno -
operacgdo. A solicitacdo somente podera ser efetuada se o navio | aplica-se o coeficiente de produtividade do modelo
preferenciado interessado atender todas as condic¢des exigidas a | atual;

sua atracagdo." e Item 5.1.2 Pranchas Exigidas 2. Descumprimento da janela operacional - valor
Embresa: Pasa - Alterar prancha diaria do Bergo 204 de 15.000 ton. para 20.000 | aplicado por hora de navio atracado além da janela
P j ton.- para Grdos / Acucar. operacional.

Parana Operagdes

. e [tem 5.1.2 Pranchas Exigidas
Portuarias

- Como sera programacao e cobranca de produtividade para
operagdo com apenas 01 Ship-loader ?

¢ [tem 8.3 - Sugestdo: A aplicacdo de san¢Bes e compensacdes
tarifarias se dard somente nas operagGes que tiverem
produtividade efetiva inferior a prancha exigida, e que ndo
cumpram a Janela Operacional ou que gerarem ociosidade do
berco.

e I[tem 8.3.2 - Inserir o Anexo com a base, valores e método para
calculo da compensacao tarifaria.

¢ Incluir Bergos 201, 204 e 206 no Anexo | - Tabela de
ParalisagGes - Motivo Paralisagao.
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e I[tem 1.33 - Janela Operacional: Agradecemos suas contribuigGes.
Sugestdo de texto é: E o periodo disponibilizado pela
AUTORIDADE PORTUARIA em determinado bergo para operacdo | As propostas serdo avaliadas.
de um navio considerando o produto, consignagdo e prancha

gue o navio devera operar, considerando-se 0s expurgos Especificamente sobre o item 2.2.6, ressaltamos que
aplicados pela Autoridade Portuaria. (inclusdo dos horarios de esta proposi¢do segue as principais diretrizes
expurgos para compensacao dentro da janela operacional dos internacionais de politicas de redugdo de emissdes
periodos de chuva e outros horarios ndo motivados por atmosféricas, alinhadas com o planejamento
condi¢Ges do navio, do operador portuario, agente maritimos e estratégico da Portos do Parana em fomentar as boas
terminais envolvidos). ¢ Item 2.4.4, letra C: praticas voltadas a conversdo de matrizes energéticas

Sugestdo de texto: A AUTORIDADE PORTUARIA podera requisitar | e redugao de emissdes de carbono.
o relatério de comparativo dos Drafts do navio, em até 24 horas
apos a conclusdo do navio ou enquanto o navio estiver em
Porto, quando realizado.

e ltem5.2.1.2

Inserir no item: letra C:

Sugestdo de texto: Como ficariam os navios com menos de
52.500 t de plano de carga?

e Iltem 5.2.1.3 letra C:

Sugestdo de texto: Navios com consignagdes acima de 25.000 t
para o Silo Horizontal sob gestdao da Portos do Parand, deverao
ser programados para atracar no bergo 212.

¢ [tem 5.2.1.3 letra D:

Sugestao de Texto: Serdo considerados navios mistos, navios
preferenciais com no minimo 80% de farelo nomeado.
Empresa: ATEXP | ®Item 5.2.2.6 letra C:

Consideragdo: Nao concordamos com a desatracagao sem o
término da operagao. A sugestdo é aplicacdo de multa e outras
penalidades aos causadores.

e ltem 5.2.2.9:

Consideracgdo: excluir o item

e ltem 5.2.2.10:

Sugestdo de Texto: Na prioridade Super Bergo de grédos (bergo
213), o navio ndo tendo conseguido concluir a operagdo, dentro
das 32:30 hrs e desatracando dentro do tempo regulamentar, ou
descumprindo qualquer condi¢do que o habilitou para tal
prioridade, o responsavel sera identificado (Agéncia Maritima,
Operador Portuario ou Terminal) e ndo podera participar do
pleito a prioridade Super Ber¢co em 15 dias. Em caso de
reincidéncia, o bloqueio sera por até 30 dias.

e ltem 5.2.3.1 letra a:

Consideragdo: ndo estamos de acordo, dado que o terminal
assume a responsabilidade no momento da programagao do
navio.

e ltem 5.2.3.1 letra e:

Sugestao de texto: Quando ndo houver vagas no Line up
especifico do Corredor de Exportagdo Leste, nem navios
preferenciais de farelo no Line up e, havendo navio preferencial
de farelo no Pré-Line up especifico do Corredor de Exportagao
Leste com plenas condig¢Oes, serd automaticamente programado
um navio para o bergo 213, abrindo uma vaga para o citado
navio preferencial de farelo, devendo este ingressar ao line-up
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especifico ocupando a primeira posi¢cdo de atracagdo para
aquele berco.

e ltem 5.2.6.1:

Sugestdo de texto: No modelo operacional de janela de
operagdo, e em caso do ndo cumprimento da janela operacional,
as sangOes aplicadas pela Autoridade Portudria somente
poderdo ter o carater pecunidrio de punigdo para o
operador/terminal faltoso, devidamente equacionado a
proporcionalidade de sua cota parte, a fim de ndo prejudicar
terminais/importadores produtivos com a san¢do de
desatracagdo do navio.

e ltem 5.2.6.4.4:

Consideragdo: excluir o item

e Item 5.2.7: Pranchas Exigidas:

Consideragdo: Prancha do farelo = 600

e ltem 2.2.6:

Consideragdo: ndo concordancia com a atracacgdo prioritaria.

Empresa: Rocha

¢ 1.33. JANELA OPERACIONAL

E o periodo disponibilizado pela AUTORIDADE PORTUARIA em
determinado bergo para operagdo de um navio considerando o
produto, consignagdo e prancha que o navio devera operar,
considerando-se os expurgos aplicados pela Autoridade
Portuaria.

(inclusdo dos horarios de expurgos para compensac¢do dentro da
janela operacional dos periodos de chuva e outros hordrios ndo
motivados por condi¢des do navio, do operador portuario,
agente maritimos e terminais envolvidos)

* 2.4. OPERACAO

2.4.4. O Operador Portuario devera informar a AUTORIDADE
PORTUARIA: c) A AUTORIDADE PORTUARIA podera requisitar ao
Operador Portuario o relatdrio comparativo dos Drafts Survey da
operagdo do navio, até 24 horas apds a conclusdo ou enquanto o
navio estiver em Porto, quando realizado.

Agradecemos pelas contribuicses.

Conforme dados estatisticos da Portos do Parang,
desde 2020, previamente a alteragdo para a OS 332-
21, que eliminou um bergo preferenciado para o
segmento de importagdo de granél sélido vegetal e
sal, possibilitando as atracacGes em todos os bercos
alternativos, identificamos um incremento de 11% de
movimentacdo de Malte e Cevada entre 2020 e 2022,
e considerando o presente momento, uma redugdo de
57% no tempo médio que os navios deste segmento
aguardaram para atracar em Paranagud se comparado
2023 a 2022, ou seja, saindo de 11,4 dias para 6,5 dias
gue os navios deste segmento, em média, aguardaram
para atracar.

Terminais (inclusdo do “quando realizado” pois ndo sdo todas as operacdes | Seguiremos a OS atual em designar bergos
Portuarios e em que tal procedimento ocorre, os Drafts Survey realizados alternativos e disponiveis ao segmento de Granel
Logistica S.A pelo comandando do navio entende-se que devem ser Sélido de Importacdo de origem vegetal e Sal. O ponto

requisitados aos agentes maritimos) gue serd adicionado sera uma melhor condicdo a
« 3.1. PREFERENCIAS DE ATRACACAO estes dois segmentos de garantia de atracagao plena
3.1.1. Conceder atracagéao preferencial no berco 202, no momento de disponibilidade de bergos
compartilhada com os bergos adjacentes (201 e 204), aos navios | alternativos.
de carga geral que cumpram prancha exigida de 4.000t/dia e que
possuam comprimento maximo de 225 metros.
(manutencdo do LOA de 225 metros para nao limitar o Manteremos as regras de alternancia de preferéncia
afretamento dos navios) para navios de alivio de cargas conforme OS 332-21.
3.1.7. Conceder atracagédo preferencial para navios com até 225 Manteremos as regras de operadores multiplos
metros de comprimento, para embarque de celulose, nos bercos | conforme atual aplicacdo.
destinados a carga geral, ou alternativos, que estiverem
disponiveis a partir de sua chegada, desde que disponham de A revisdo das pranchas podera ser avaliada.
condi¢Ges plenas de operagao; cumpram a prancha exigida de
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9.000 t/dia (celulose) e 4.500 tons dia (bobina) e tenham a
consignagdo minima de carga manifestada de 9.000t. Demais contribuigdes serdo avaliadas.
(manutengdo do LOA em 225 metros para nao limitar a
possibilidade de afretamento dos navios. Divisdo da prancha
entre celulose e bobinas para navios que carregam apenas
bobinas tenham uma prancha diferenciada da movimentagao de
celulose)

¢ 3.3. PRANCHAS EXIGIDAS

Navios Prancha

Carga Geral sem Preferéncia 3.000 ton/dia

Carga Geral com Preferéncia 4.000 ton/dia

Bobina de papel 4.500 ton/dia

Celulose 9.000 ton/dia

Cargas de Projeto 400 ton/dia

Navios Roll-on/Roll-off 5.000 ton/dia

Navios PCC-Pure Car Carrier 150 automdveis/hora

Navios com operagdo de BIG-BAG 6.000 ton/dia

« PREFERENCIAS DE ATRACAGAO NOS BERGCOS 212, 213 e 214
5.2.1.8. Os navios com preferéncia de atracagao nos bergos 212,
213 e 214 do Corredor de Exportagdo Leste, devem atracar no
inicio da maré de atracagdao, com os pordes liberados e com
condi¢Ges plenas de embarque imediatamente apds a liberagdo
do bergo.

(sugestdo de inclusdo deste item no caput da regra do COREX
para viabilizar a produtividade e a possibilidade de operacdo
imediata)

e 6.1. PREFERENCIAS DE ATRACA(;AO

6.1.1.1.1. Nos bergos equipados com sistema automatizado de
descarga, terdo prioridade os navios que se utilizem destas
instalagOes automatizadas (correias transportadoras), na
proporg¢do de dois por um (2x1), ou seja, dois navios com
descarga pelas correias transportadoras e um com descarga
convencional (descarga direta).
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(incluido no caput geral das preferéncias de atracagdo para as
operagOes de granel de importacgdo, a condicdo de operacgao
com a preferéncia (2x1) para os navios que se utilizam do
sistema de correia transportadora possibilitando o ganho de
produtividade neste tipo de modal, gerando assim a
contrapartida do investimento feito nos bergos preferencias de
descarga de fertilizante).

6.1.5. As operagdes de navios com descarga de origem vegetal e
de sal na proporg¢do de 1x1, ou seja, um navio de um segmento e
um navio de outro segmento, serdo efetuadas no bergo 206
e/ou em bergos alternativos (o que ocorrer primeiro). N3o sera
admitida simultaneidade de operagdes de granel vegetal e de
sal.

(alterada a preferéncia do bergo 211 para o berco 206 a qual é
mais benéfica para o Porto por conta da instalagdo de sistema
automatizado de descarga de graneis fertilizantes com ganho de
eficiéncia e produtividade)

« 6.3. ALIVIO DE CARGAS

6.1.2.1. A preferéncia do bergo 208 serd aplicada na proporgdo
de um por um (1x1), nos termos do item 6.3, ou seja, de um
navio para alivio de carga de fertilizantes por um navio da vez.
(alterada o quantitativo do alivio do 2x1, para 1x1, a fim de
garantir a produtividade do modal automatizado de esteiras
transportadoras)

6.3.3.2. Esse alivio respeitard o calado do navio que permita o
acesso ao Porto em Antonina ou limitado a 40% do total da
consignacgao de carga a bordo do navio, ndao podendo em
qualquer caso ser maior do que o estritamente necessario para
atingir o calado de acesso ao Porto de Antonina.

(mantida a regra existente na O.S atual a fim de proteger o
volume e garantir a métrica operacional do bergo 208 frente aos
investimentos das correias transportadoras, incluindo a
observagao do Dr. Guilherme que reforga a impossibilidade de
descarga maior que o necessario para atingir o calado, inclui de
forma mais clara que se limita a 40% da consignag¢do de carga a
bordo).

6.3.3. Os navios programados para alivio de carga respeitardo a
proporgdo de um por um (1x1), ou seja, de um navio para alivio
por um navio com descarga preferenciada normal.

6.3.3.1. Essas operagdes somente poderdao ocorrer com um
navio de cada vez,( ndo podendo ser simultdneos) e quando
houver no maximo 2 navios aliviados em espera.

e 6.4. OPERADORES MULTIPLOS

6.4.1.1 Nas descargas de graneis solidos nos bergos equipados
com instalagdes automatizadas (esteiras transportadoras), que
se utilizem integralmente do sistema automatizado, serd
admitido apenas um Unico operador.

(alteragdo do apontamento exclusivo para o bergo 209, e
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incluindo a regra para todos os ber¢os equipados de forma
automatiza (correias transportadoras)

6.4.1.2. Nas descargas de granéis solidos nos bergos equipados
com instalagdes automatizadas e, complementarmente, de
descarga direta, serd admitido um Unico operador para o
sistema automatizado (esteiras transportadoras) e mais um
Unico operador que utilize o sistema de descarga direta, desde
que a operacdo de descarga direta nao interfira em qualquer
momento na operagdo de descarga que utilize o sistema
automatizado. Neste modelo operacional, e em caso do ndo
cumprimento da janela operacional, as sang¢des aplicadas pela
Autoridade Portudria somente poderdo ter o carater pecunidrio
de punigdo para o operador faltoso, devidamente equacionado a
proporcionalidade de sua cota parte, a fim de ndo prejudicar
operadores e importadores produtivos com a san¢do de
desatracac¢do do navio.

(alteragdo para viabilizar os demais bergos equipados com
sistema automatizado e protegendo o modal de descarga
produtivo que pode ser impactado por um modal improdutivo.)
¢ 6.5 PRANCHAS EXIGIDAS

Bergos com correias transportadoras — Ureia 7.000 tons dia —
Outros Produtos 10.000 tons/dia

(alteragdo da prancha de outros produtos em 1.000 tons para as
operag0Oes automatizadas seguindo a logica da alteragdo da 0.5
que prioriza produtividade)
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« 6.1. PREFERENCIAS DE ATRACACAO Agradecemos suas contribuigGes.
6.1.2.1 A preferéncia do bergo 208 sera aplicada na proporgao
de um por um (1x1), nos termos do item 6.3, ou seja, de um Manteremos as regras de alternancia de preferéncia

navio para alivio de carga de fertilizantes por um navio da vez.e para navios de alivio de cargas conforme OS 332-21.
6.1. PREFERENCIAS DE ATRACACAO
6.1.5. As operag0es de navios com descarga de origem vegetal e | Manteremos as regras de operadores multiplos
de sal na proporg¢do de 1x1, ou seja, um navio de um segmento e | conforme atual aplicagdo.

um navio de outro segmento, serdo efetuadas no bergo 206. Ndo
sera admitida simultaneidade de operagGes de granel vegetal e Demais contribui¢des serdo avaliadas.
de sal.

* 6.3. ALIVIOS DE CARGA

6.3.3 Os navios programados para alivio de carga respeitardo a
proporgdo de um por um (1x1), ou seja, de um navio para alivio
por um navio com descarga preferenciada normal.

¢ 6.3. ALIVIOS DE CARGA

6.3.3.1 Essas operagbes somente poderao ocorrer com um navio
de cada vez, ndo admitindo-se simultaneidade, e quando a fila
de navios ja aliviados for inferior a 2 navios em espera.
JUSTIFICATIVA: A manutencgao e continuidade do termo
“simultaneidade” caracteriza e ndo deixa duvidas do
procedimento. Trata apenas garantir a atraca¢do de apenas 01
navio de alivio por vez.

¢ 6.3. ALIVIOS DE CARGA

6.3.3.2 Esse alivio respeitard o calado do navio que permita o

Empresa: HARBOR acesso ao Porto em Antonina ou limitado a 40% do total do

navio.
OPERADORA
T o . -
PORTUARIA LTDA. JUSTIFICATIVA: A limitagdo de 40% do total do navio para o alivio
demonstra:

- 0 devido atendimento no Porto de Antonina e;

- demonstra transparéncia ao cais comercial no sentido de que o
bergo oportunizara operagdes com volumes menores e menor
tempo de ocupacdo do bergo. Além disso, com 40% de alivio
podera estar aliviando volumes maiores do que os navios que
ndo gozam de tal prioridade e que irdo ficar aguardando,
descaracterizando a fungdo e objetivo do alivio.

Suprimir a limitagdo de 40% do volume da carga do navio a ser
aliviado em Paranagua sem estabelecer um novo limitador
deixara em aberto a possibilidade para que determinado
navio(s) de grande porte (por exemplo 60 /70 mil toneladas ter
de aliviar entre 60/70% da carga do referido navio para atingir o
calado de Antonina) se utilize desta regra para furar a fila em
detrimento de todos os demais que aguardam atracagdo com
volumes menores de carga em relagdo ao aliviado, criando um
enorme beneficio a este navio em prejuizo de todos os demais,
gue igualmente tem importador(es) que a anos prestigiam o
Porto de Paranagua com suas cargas.

Em resumo, quebrar o limite de 40% é o mesmo que criar um
enorme desequilibrio concorrencial entre os importadores até
porque ndo é a APPA que regula para qual navio sera feita a
oferta do bergo para alivio e, portanto, ndo é oportunizada estas
condi¢Ges a todos os navios da fila por ordem de chegada. Desta
forma caso o importador ndo aceitar a oferta, segue a oferta
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para o proximo navio da vez e assim sucessivamente. Desta
forma ninguém seria prejudicado pois que lhe foi dada a
condicdo de aceitar ou recusar a oferta. A regra ndo pode
permitir premiar ou prejudicar nenhum navio/ importador.

Os importadores constantemente questionam o porque, dos
navios com alivio poderem antecipar a sua atracagao em
detrimento dos demais, uma vez que o correto seria aguardar na
fila por ordem de chegada e quando chegar a sua vez aliviar o
guanto necessario e seguir para Antonina complementar a sua
descarga.

E necessario considerar que o grande polo industrial de
fertilizantes estd em Paranagua e portanto, ndo pode ser
penalizado para adequar outras demandas.

e 6.3. ALIVIOS DE CARGA

6.3.3.2 Esse alivio respeitard o calado do navio que permita o
acesso ao Porto em Antonina sem consideragdes de variagdes
percentuais a mais da consignacdo total para cumprimento do
item.

JUSTIFICATIVA: Variagao de 15% no alivio de 20 mil toneladas
por exemplo, significa permitir descarregar mais 3 mil toneladas
ocupando o bergo por mais 01 ou 02 periodos, atrasando a
atracacdo dos navios da fila e em espera E sendo o alivio
limitado a 40% do total do navio, o percentual de variac¢do fica
desnecessario.

* 6.4 OPERADORES MULTIPLOS

6.4.1.1 Nas descargas de granéis nos bergos automatizados que
se utilizem integralmente das instalagdes automatizadas, sera
admitido um Unico operador.

e 6.4 OPERADORES MULTIPLOS

6.4.1.2 Nas descargas de granéis nos bercos automatizados que
se utilizem das instalagGes automatizadas e,
complementarmente, de descarga direta, serd admitido um
Unico operador para o sistema automatizado (infraestrutura
interligada) e mais um Unico operador que se utilize do sistema
de descarga direta, desde que a operagdo de descarga direta nao
interfira em qualquer momento a operagdo de descarga que
utilize do sistema automatizado.
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