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61* Reunido Ordinaria

Aos vinte dias do més de novembro de 1998, na sala do CAP/APPA, sob a presidéncia do
Comandante-de-Mar-e-Guerra, Roberto Agnese Fayad, com a presenga dos Conselheiros
Osiris Stenghel Guimardes, Mario Manoel das Dores Roque, Luiz Ivan de Vasconcellos,
Luiz Fernando de Oliveira Mazzitelli, José Silvio Gori, Eli Nilson da Silva, Hélio Alves
dos Santos, Wilson Tavares Barbosa, Antonio Jairo Matoso, Djalma da Costa Martins,
Jalio Monteiro de Souza, José Manoel Chaves, José Roberto Almeida Corréa, Alceu
Claro Chaves, reuniu-se o Conselho de Autoridade Portudria. Abertura da Reunido: O
Sr. Presidente saudou os Conselheiros, informando sobre as boas noticias da presidéncia
ao Conselho, a instalacﬁo das boias no canal de acesso (apesar das dificuldades com o
vento de 47 nos) e, a criagdo do Ministério da Defesa. Ressaltando como positiva, a

narte do texto aue defere a Marinha do Rragl nfnhxnnﬁne oomo a orientacio e controle
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da Marinha Mercante e suas atividades correlatas no que interessa a defesa nacional e
ainda: “prover a seguranga da navegagio e contribuir para a formacio e condugdo de
politicas nacionais que digam respeito a0 mar.” Aprovaciio da Ata : Foi aprovada por
unanimidade a ata 60° com as ressalvas seguintes: Do Conselheiro Osiris Stenghel
Guimardes que justificou auséncia da Giltima reunidio em virtude de viagem a servigo ¢, do
Conselheiro José Silvio Gori que solicitou e nfio constou da Ata, seu pedido para que a
APPA se reporte a respeito da questdio das indenizagGes trabalhistas. Posse no
Conselho: Em seguida, tomaram posse os conselheiros: Luiz Fernando de Oliveira
Mazzitelli, no Bloco dos Operadores Portuarios - como representante-Titular dos
Armadores para um periodo de dois anos, conforme Portaria n° 464 de 04/11/98 do
Ministério dos Transportes, publicada no Diario oficial do dia 15/11/98 e Airton
Galinari, como Suplente dos Exportadores e Importadores de Mercadorias, no Bloco
dos Usuarios dos Servigos Portuarios e Afins, para um periodo de dois anos, conforme
Portaria 474 de 04/11/98, publicada no Diario Oficial de 05/11/98. Justificativa de
Auséncia : Justificaram auséncia os Conselheiros José Carlos Gomes Carvalho, Pedro
Antonio Bueno de Camargo, Leopoldino de Abreu Neto, Jodo Gilberto Cominese Freire,
o~ Carlos Roberto Frisoli, Maria do Socorro de Oliveira ¢ Wilson Moraes da Silva.
' Operadores Portudrios: Estio pré-qualificados 75 Operadores Portuarios. Fundo de
Dragagem : O Relatério lido apresenta um saldo em outubro de R$ 1.456.237,59 ( Um
milhdo, quatrocentos e cingiienta e seis mil, duzentos e trinta e sete reais e cinqiienta e
nove centavos). Expediente - Correspondéncia Expedida : Oficio 60/98 - CAP de
28/10/98 3 Comissio de Acompanhamento de Dragagem, encaminhando para
conhecimento, copia do oficio n° 403 de 28/10/98 da APPA referenciado na anexa
Portaria n° 119/98 com alteragSes nas Normas de Trafego Maritimo e fazendo referéncias
aos bergos 210 e 216; Oficio 61/98 — CAP de 03/11/98 ao Presidente do Sindicato dos
Portuarios — SINTRAPORT expressando votos de pesar pelo falecimento do Sr. Wilson
Nascimento Freitas, Tesoureiro daquele Sindicato, que também exercia a fungio de
suplente no Bloco dos Trabalhadores Portuarios neste CAP; oficio 63/98 - CAP de
16/11/98 a Comissio de Acompanhamento de Dragagem encaminhando para
manifesta¢do, copia do oficio n° 416 da APPA de 10/11/98, solicitando autorizagéo para
abertura de um processo licitatorio para o embrechamento definitivo na faixa acostavel
do Corredor de Exportagdo até o valor de R$ 350.000,00 (trezentos e cmquenta mil
reais); oficio 64/98 — CAP de 11/11/98 & Comissdo de Acompanhamento de Dragagem,
encaminhando para conhecimento, copiado Parecer Técnico da Diretoria de Portos e
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Costas sobre Projetos de Controle de Trafego Maritimo (VTS) e anexos, a ser instalado
nas areas dos Portos de Paranagua e Antonina (esse documento foi encaminhado a APPA
pelo oficio n° 602 da Capitania dos Portos do Estado do Parana). Correspondéncia
Recebida : Oficio n® 416 da APPA de 10/11/98 ao CAP solicitando autorizagdo para
abertura de um processo licitatério para embrechamento na faixa acostavel do Corredor
de Exportagdo, no valor de R$ 350.000,00 (trezentos e cingiienta mil reais); oficio
circular n® 023/STA de 09/11/98 da Secretaria dos Transportes Aquavidrios,
solicitando copias das Atas das reuniGes a partir de outubro do corrente ano; oficio n*
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403/98 de 28/10/98 ao TAP encaminhando ruﬁmm n® 119/98 ¢ mfermaﬂds sobre

alteragdes nas Normas de Trafego Maritimo; oficio de 22/10/98 da ABPT - referente:
“Apoio ao CAP as medidas necessarias de adequagdes do nimero de trabalhadores

portudrios avulsos i necessidade ditada pelo atual estagio de tecnologia de
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movimentagio de carga”; oficio n TRAPORT comunicando
falecimento de seu diretor-tesoureiro Wilson Nascimento Freitas, membro suplente do
Bloco dos Trabalhadores Portuarios;, oficio n® 432/98 da APPA encaminhando seu
Orgamento para 1999. PROHAGE: O Sr. Presidente antes de passar a palavra ao
representante do PROHAGE referiu-se a4 solicitagio da Secretaria dos Transportes
Aquaviarios do Ministério dos Transportes, para o envio aquele orgdo das cdpias das
Atas do Conselho a partir de outubro; depois aludiu ao parecer dado pela Diretoria de
Portos de Costas @ APPA favoravel a implantagio do sistema de controle de entrada e
saida de navios nos canais de acesso dos Portos de Paranagud e Antonina que vai ser 0
primeiro no Brasil. Usando da palavra o Dr. Paulo Wernek, justificou a auséncia do Dr.
André Luiz da Rocha Pombo, coordenador da Comissdo Local do PROHAGE, que
participava, no mesmo instante, de uma tele-conferéncia em comemoragdo aos 30 anos da
Receita Federal. Informou que na ultima reunido da Comissdo estiveram presentes 0s
representantes do IBAMA para falar de suas atribuigdes e destacar a necessidade do
cumprimento da Lei Ambiental, tanto nas questdes do porto e da cidade; referiu-se a
participagdo do o6rgdo nas exportacdes, e no controle de toda a liberagdo de produtos
florestais. Em seguida informou a visita que 0 PROHAGE recebeu na tltima reunido de
representantes de uma empresa de logistica que, por sua vez, representa varias outras
empresas, inclusive a RENAULT e que esté interessada na eliminagio das dificuldades
de liberagdo de mercadorias tendo em vista o cronograma de trabalho de cada uma. Em
seguida referiu-se a mudanga na legislagio aduaneira em vigor, conseqiiéncia da
proposta Comissdo Local, conforme foi exposto na ultima reuniio do CAP. Essa
alteragdo atende ao que foi buscado pela empresa que visitou 0 PROHAGE na sua ultima
reunifo. Ao concluir o Dr. Paulo concitou a que outras pessoas, e empresas, fagam o
mesmo tendo em vista encontrar solugdes que ajudem a agilizar a liberagdo de
mercadorias, concluindo sua apresentagio. Relatério Gerencial : O Conselheiro Luiz
Ivan de Vasconcellos, fez a leitura do Relatorio do més de outubro que apresentou a
seguinte situacdo: Movimento de Cargas - Carga Geral : 294.111, destaques madeira
33.607 T e agucar 55.600 T; Granel Solido 1.121.308 T, destaques, soja 100.965 T, farelo
568.875 T, fertilizantes 240.441 T e agticar 190.309 T. Granel, Porto de Antonina
fertilizantes, 55..469 T. Caminhdes no Patio, 11.132, Vagdes Descarregados 1415,
Contéineres TEU’S 15894. Veiculos Descarregados. Volks 4418, Renault 446, Audi
1056, Chrysler 497, Movimento de Navios; 132, Tempos de Espera, Carga Geral, zero
dia, Fertilizantes, zero dia, Corredor 16 dias, Full-Contéiner, zero dia. Fatos Relevantes:
A impossibilidade de dragar os bergos 14 a 16 devido a fuga de material do Cais Publico.

O Conselheiro Luiz Ivan de Vasconcellos informou ainda sobre a exportagdo piloto feita

pela a Chrysler, de 142 camionetas para Argentina. Ainda dentro do Relatono Gerencial

atendendo pedido do Conselheiro José Silvio Gori, do Bloco dos Operadores Portuarios
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que desejava conhecer a situagio atual das indenizagdes trabalhistas no porto,
compareceu a reunido o Procurador Juridico da APPA, Joaguim Tramujas Filho, que fez
amplo relato da situagdo e a origem das reclamagbes ajuizadas na Justica do Trabalho.
Inicialmente referiu-se a condigdo da APPA, que é uma Autarquia Estadual e portanto
sujeita as normas e leis do Estado relativamente a orgamento, recursos humanos etc. mas
que tem seu functonalismo regido pela CLT, conforme determina a Lei n® 4.860/95. E
importante, disse o Procurador, ver como estava estruturado o Porto. Até o final da
década de 70 todo o trabalho de conservagdo era feito por empreiteira e isso durou cerca
de 15 anos até Jue uma Lei Estadual vetou a uuuzaq}&ﬁ dessas cmpr citeiras na faixa do
cais. O trabalho deveria, entdo, ser feito pelo proprio porto (que ndo tinha interesse), ou
pelo Sindicato. O Sindicato dos Arrumadores passou a realizar essa tarefa até que a DTM

entendeu que ndo era trabalho dos arrumadores e entdo surgiu a duvida sobre quem faria

. . N .
acca gsarvien ) onvarnadnr da dnnna daterminan a raalizacndn da 11im Canvanin cam a
WY WJWil Y JYU- s a\) ¥ wi IV WUE \lle WWwibwilllllIVW & 3 \-mlbuyﬂ\l W WAL WAL Y WIRREW  WWALL o

Copasa, que era uma empresa de economia mista do Estado e as pessoas empregadas na
Copasa, passaram a trabalhar naquelas tarefas e a receber salario do porto. A Copasa
cobrava taxa de administragio de 10%. Nesse interregno saiu uma sumula da Justi¢a do
Trabalho que reconhecia que o vinculo empregaticio era do Tomador do Servigo, e ndo
da empreiteira. A partir dai, pessoas ligadas a Copasa entraram com reclamagio
trabalhista contra a APPA pedindo o reconhecimento desse vinculo empregaticio. Nesse
meio tempo foi feito um Quadro de Pessoal, que passou a vigorar a partir de um Decreto.
Nesse Decreto foi criada a figura da absorgfio o que significa que o Porto admitiu sem
concurso os empregados da Copasa, mesmo os que ja tinham reclamagdo trabalhista
ajuizada que continuaram desempenhando fungdes diferentes daquelas para as quais
foram contratadas. Na seqiiéncia, em 1990, foi promovido um Concurso de Auxiliar de
Servigos Gerais onde foram admitidas cerca de 150 pessoas para desempenhar tarefas de
limpeza. Entretanto, nenhuma delas trabalhou na limpeza, porque estavam realizando
outras fungdes. Isso fez com que novas reclamacdes trabalhistas fossem instauradas. O
Porto conviveu com isso por longos anos. Essa convivéncia despertou a avidez de outros
portudrios que queriam ganhar mais. Como se nio bastassem todas essas situagdes, a
desestrutura do Porto para se defender do volume dos processos e o paternalismo da
Justica do Trabalho, agravaram o quadro. E mais: A amplia¢do pela Constitui¢do dos
direitos sociais, a indefini¢do quanto ao regime de trabalho do Porto e a ampliagéo do
prazo de prescri¢do de 2 anos para 5 anos, também constituem fatores desfavoraveis ao
Porto. Como se sabe o porto tem funcionarios estaveis, que mesmo tendo agdes
trabalhistas contra o porto, nio podem ser demitidos. Contudo, hoje os problemas do
Porto foram resolvidos. “Dr. Joaquim Tramujas referiu-se ainda, sobre a CPI das
indenizag¢des que fez uma devassa nos pagamentos e concluiu que a APPA pagava errado
e por isso era condenada. Disse que a APPA fez uma composicﬁo com os interessados no
sentido de que 10% de sua receita seja destinada a eles. Na continuagdo informou que 0
Porto esta buscando adotar o turno de 6 horas, mas que ele encontra resisténcias na area
juridica do governo. Na sua avaliagdo existe uma certa dificuldade na interpretagdo do
horario: se ele deve ser de 6, ou de 8 horas, uma vez que a propria Justiga do Trabalho
tem tido entendimentos diferentes. Informou que a APPA esta buscando corrigir os
desvios de fungdo e que cerca de 400 servidores tem desvio. Disse que a APPA ndo tém o
controle do fornecimento do Pessoal do Bloco e que para descaracterizar o vinculo
empregaticio com seus associados, fez um Convénio que define o trabalho para a APPA
por tarefa. Enfatizou que hoje inexiste reclamacgio por direito sonegz_ido Referiu-se a

uma Acfio do Sindicato dos Arrumadores no valor de 70 milhdes de reais, considerada
impagavel, na qual o Sindicato deseja equiparagdo de vantagens com o portuario da
APPA. Informou que o Porto contratou um advogado especialista no assunto para
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trabalhar junto ao Supremo e defendélo, no caso dos Arrumadores. Para os demais,
APPA mantém desde 1996 contrato com um escritorio de advocacia da capital.
Completou dizendo que nessa cultura de indenizagdes trabalhistas, existe reclamagSes de
ex-superintendente e ex-diretor. Instado pelo Conselho, respondeu que a solugdo para isso
¢ a mudanca da natureza juridica da APPA, de Autarquia para Empresa Publica e que,
correciio de desvio, s6 se faz por concurso pablico. Sobre a noticia de fraude
publicada na imprensa, motivo de sua presen¢a a reunido, Dr. Joaquim Tramujas
informou que a “fraude” foi feita por um cidaddo que disse ter trabalhado para o Porto
e nfo ter recebido, mas isso o proprio fraudador, depois, confirmou que n#o trabalhou.
Disse que ndo cabe a APPA fazer a apuragdo policial, que a fraude ndo foi na APPA e
que 0 processo a respeito se encontra no Ministério Piblico e concluiu. O Conselheiro
Silvio Gori agradeceu a presenca do Procurador Juridico da APPA, afirmando que as
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explicagBes superaram sua expectativa. Depois enfatizou que o governo deveria olhar

melhor o problema, uma vez que toda a cidade pode vir a sofrer por isso. Relatério das
Comissdes: O Sr. Presidente, em seguida, concedeu a palavra ao Conselheiro José
Silvio Gori para, em nome do Relator Carlos Roberto Frisoli, da Comissdo de
Acompanhamento de Dragagem, manifestar a posicdo da Comissdo em razdio do
contido no oficio n°® 416/APPA/98 de 10/11/98, que solicitou autorizagiio para abertura
de processo licitatorio para embrechamento definitivo na faixa do Corredor de
Exportagdo no valor maximo de 350.000,00 (trezentos e cinqiienta mil reais). Apos a
leitura do oficio 416/98 foi lida a decisio da Comissdo datada de 13/11/98 vazada nos
seguintes termos: Assunto: Tamponamento das estacas dos bercos 15 e 16. Decisdes: 01.
A Comissdo tomou conhecimento dos termos do oficio 416/98 de 10/11/98 apresentado
pela APPA, e concorda com a necessidade urgente da realizagdo do servigo de
tamponamento das estacas 15 e 16; 02. A Comissdo decidiu que os recursos para efetuar
tal servigo ndo devera ter como origem o Fundo de Dragagem; 03. A Comissido sugere
que 0 mesmo seja realizado com recursos provenientes da TABELA II (INFRACAIS), a
qual foi constituida para atender esta finalidade ou outras fontes de recursos a serem
sugeridas pela APPA. E por estarem de acordo firmam a presente: Carlos Roberto Frisoli-
relator, Roberto Agnese Fayad-membro, Jilio Monteiro de Souza-membro ¢ Maria do
Socorro de Oliveira-membro. Convidados; Antonio do Carmo Tramujas Neto, José
Roberto Santos. Submetida ao plenario a decisio da Comissio de Acompanhamento de
Dragagem foi aprovada pela unanimidade dos senhores conselheiros. O Conselheiro
Osiris Stenghel Guimardes a proposito do Relatorio da Comissdo e da deciséo tornou a
enfatizar a urgéncia dos servicos de embrechamento, a fim de evitar a fuga de material
que vai tornar ineficaz a dragagem dos bergos; depois, a respeito dos recursos, disse que
o problema é mais orgamentario do que financeiro, uma vez que o orgamento da APPA
devera ser aprovado juntamente com o do Estado. Diante dessa circunstincia o
Conselheiro José Silvio Gori, em aparte, aveniou a possibilidade dos recursos serem
tirados, por empréstimo, do Fundo de Dragagem. A APPA conforme asseverou o
Conselheiro Osiris Stenghel GuimarZies, vai estudar as alternativas para resolver a
questdo. Em seguida o Conselheiro e Diretor Técnico da APPA, Dr. Luiz Ivan de
Vasconcellos dizendo que a dragagem dos bergos do Cais Publico estd diretamente ligada
aos embrechamentos nas areas dos diversos cabegos, mostrou ao Conselho a situacdo,
resultado de vistorias feitas e que apontam as areas mais criticas e a necessidade de,
concomitantemente serem feitos 0 embrechamento e a dragagem tendo em vista a fuga de
material. Depois informou que dos cabegos 94 até o 97, o embrechamento foi feito de
acordo e corricido. Assuntos Gerais: 0O Conselheiro Silvio Gori referiu-se ao
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Orgamento da APPA para o ano de 1999 que sera encaminhado & Comissdo Tarifaria e
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Orgamentdria, depois pediu que a tarifa da INFRAMAR fosse avaliada na
proxima reunido. O Conselheiro Julio Monteiro manifestou sua satisfagio pela
colocagdo das defensas no Cais de Inflamaveis. Segundo o Conselheiro foi um trabalho
que obteve éxito e estd funcionando perfeitamente. Cumprimentou os responsaveis pela
providéncia. Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente encerrou a Reunido, marcando
a proxima para o dia 10 de dezembro s 10:00, na sala do CAP, tendo eu, Ivany
Marés da Costa, lavrado a presente ata, que vai assinada- i, pelo Sr. Presidente e
pelos Conselheiros presentes. Nn
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